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Con un estilo simple y didactico, Leyes Explicadas se propone abordar
aquellas normas relevantes para el conjunto de la sociedad, que por su
impacto o su significado historico hayan marcado un punto de inflexion.
Apelando a un lenguaje accesible para un publico lector que no necesita
ser experto en la materia, la coleccion contribuye a la difusion y puesta
en practica de los derechos y deberes de la ciudadania, asi como al
conocimiento de las garantias tuteladas por el Estado y sus obligaciones.

Desde su origen mismo, la Imprenta del Congreso de la Nacion (ICN)
cumplio tareas de editorial, diagramando, asesorando, corrigiendo e
imprimiendo todo tipo de publicaciones. Lo que en un inicio fue tacito
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de libros y revistas, obras de historia, derecho, educacion y cultura en
general. Es su prioridad contribuir tanto al didlogo y al debate de ideas
como a la difusion de conocimiento de las mdas diversas disciplinas.
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Esta publicacidn se realiza en el marco de la ley 27.592
conocida como Ley Yolanda, que busca garantizar la for-
macion integral en ambiente con perspectiva de desarrollo
sostenible, con especial énfasis en cambio climatico, para
quienes se desempefan dentro de la funcidn publica en los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacion.

Esta ley constituye un hito para la Republica Argenti-
na pues apunta a concientizar sobre la importancia de la
incorporacion de una perspectiva ambiental en cuanto al
disefio y la gestién de las politicas publicas, asi como en la
promocion de la sostenibilidad en un sentido mas amplio,
como estrategia para construir alternativas de vida y ge-
nerar oportunidades en un mundo cada vez mas complejo
donde sera clave el aprovechamiento y la transformacioén
responsable de los bienes naturales, la preservacion del
ambiente para las generaciones futuras y el reconocimien-
to de la pluralidad de cosmovisiones y de formas de habi-
tar los diversos territorios.

La norma lleva el nombre de Yolanda Ortiz en honor
a quien liderd en la Argentina la promociéon de politicas
publicas ambientales, siendo la primera secretaria de Re-
cursos Naturales y Ambiente Humano en nuestro pais y en
América Latina, designada durante el gobierno de Juan
Domingo Perdn en 1973. Como homenaje a su legado, fue
sancionada en diciembre del afio 2020, estableciendo que
todos los empleados y empleadas de la funcion publica re-
ciban una capacitacién integral en materia ambiental.
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De esta manera, el 28 de abril de 2021 se designd al Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacién
como su autoridad de aplicaciéon, comenzando un proceso
de consulta abierto para la construccion de los lineamientos
generales de las capacitaciones. Participaron 113 instituciones
cientifico-académicas y 131 organizaciones de la sociedad ci-
vil, con representatividad de las 24 jurisdicciones nacionales.

Los lineamientos de la mencionada ley buscan brindar
una formacioén integral en la tematica ambiental en el mar-
co de un nuevo paradigma basado en la reconceptualiza-
cion de la relacion entre la sociedad y la naturaleza. A su
vez, se trata de una formacion que requiere un enfoque
sobre el género y las diversidades, ya que no hay justicia
ambiental sin justicia de género. En este sentido, la Ley Yo-
landa continua, a nivel ambiental, la tarea que realiza la Ley
Micaela en materia de género.

Sin duda es de suma importancia, porque garantiza la
formacion ambiental para quienes ocupan un cargo publi-
co y permite que los funcionarios y las funcionarias del Es-
tado tengan herramientas para constituirse en sujetos de
accion y de decision, considerando la dimensién ambiental
y los impactos ecosistémicos, econdmico-productivos y
sociales de las politicas publicas.

Asimismo, en 2022 se conmemoran 50 afos de la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambien-
te Humano de Estocolmo. Este hecho es un hito sobre las
politicas ambientales a nivel internacional. Cabe recordar
gue unos meses antes de dicho evento, el expresidente de
la Argentina, Juan Domingo Perdn, expresd en su Mensaje
Ambiental a los Pueblos y Gobiernos del Mundo la nece-
sidad de desarrollar politicas ambientales para revertir la
contaminacién, la destruccién de la biodiversidad y el mal
aprovechamiento de los recursos naturales.
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A mas de medio siglo de estos importantes eventos,
tenemos la oportunidad y la obligacion de trabajar en el
fortalecimiento de las politicas ambientales continuando el
legado de nuestros precursores en la tematica.

Celebro entonces que la Ley Yolanda se implemente en
nuestro pais y nos permita construir y fortalecer un nuevo
vinculo mas respetuoso con la naturaleza y con el ambien-
te, priorizando la sostenibilidad de la vida desde un nuevo
paradigma.

Juan Cabandié
Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de la Nacion






El objetivo de la Ley Yolanda, 27.592, es tan urgente como estra-
tégico, y a esa tarea busca aportar este libro, que nace como una he-
rramienta para colaborar en la capacitacion y la sensibilizacidon en ma-
teria ambiental de todas las personas que se desempefan en los tres
poderes del Estado nacional. El propdsito es que esta perspectiva, sus
posibilidades y las obligaciones que establece estén efectivamente
presentes a la hora de disefiar, planificar e implementar programas y
acciones desde las instituciones publicas.

Con ese fin, la coleccion Leyes Explicadas de la Editorial de la Im-
prenta del Congreso de la Nacion (ICN) brinda un soporte eficaz y
accesible, pensado para acercar a la ciudadania, de un modo sencillo
y a la vez consistente, aquellas normas que en nuestro pais fueron una
bisagra en las luchas por la conquista de derechos para el pueblo.

Entendiendo que explicar un instrumento juridico eminentemente
practico como la Ley Yolanda consiste, sobre todo, en dar cuenta de un
recorrido posible para su aplicacion, este trabajo se propone funcionar a
la manera de una guia o manual. Con ese fin, va desplegando las distintas
fases de la capacitacion, con sus conceptos clave, base normativa y ter-
minologia, y buscando en cada instancia ofrecer recursos que se puedan
aprovechar e implementar. De ninguna forma pretende agotar instancias
técnicas o clausurar debates, sino que su deseo es acompafar y servir
de referencia inicial para quienes lleven adelante la tarea de formacion.

Para eso, el libro realiza un repaso por el origen, el trayecto parla-
mentario y las disposiciones contenidas en una legislacion que esta
llamada a volverse politica de Estado, asi como por los contenidos
gue surgen de los lineamientos generales elaborados por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAyDS) de la Nacion.
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Junto a otros materiales, incluido un perfil de Yolanda Ortiz, cada
uno de los cinco capitulos de esta obra proporciona un abordaje de
los distintos mddulos tematicos que establece la ley, tanto para incor-
porar conocimientos especificos como para la sensibilizacién en las
cuestiones ambientales, en un proceso donde se contd con el aseso-
ramiento del MAyDS.

Por ultimo, y en el espiritu del propio Congreso de la Nacién, seria
imposible pensar en este libro sin el compromiso y el esfuerzo colec-
tivo de las trabajadoras y los trabajadores de la ICN.



Yolanda Ortiz seguiria hoy haciendo lo que hizo durante décadas:
educar en la vision ambiental que asigna igual importancia a los bie-
nes de la naturaleza y al ser humano con toda su obra, entendiéndo-
los como dos caras de una misma moneda. Yolanda nos ensefidé -y
nos ensefia- que todo es parte del entramado de vida.

Su vision me sorprendid en mis primeros afios de ambientalismo,
porque la escuela juridica dominante en la época era bien distinta.
Las ensefanzas que por esos anos de inicio de la democracia reso-
naban en el campo del derecho comulgaban mas con la mirada par-
cial de protecciéon de los recursos naturales respecto de los impactos
negativos causados por el ser humano, quien se consideraba amo y
sefior de la creaciéon planetaria. Es mas, aun hoy, en pleno siglo XXI,
se observan los resabios de aquel paradigma. Pero volvamos a la
tucumana Yolanda.

La conoci en sus tierras, en el Norte Argentino, recorriendo valles
calchaquies, yungas y quebradas de Jujuy. Y fue alli donde me mar-
co para siempre, cuando me hizo mirar a su gente vestida de bellos
colores fuertes, con ojitos morochos, esperando ansiosos el trans-
porte que llevaba a las turistas -como nosotras mismas-. En esos
territorios comprendi la unidad, y que el gran desafio que tenemos
es lograr que todos los elementos de ese ambiente se puedan inte-
rrelacionar, con respeto y armonia. Esa vision, segun aprendi mucho
después, viene del sentir de los pueblos originarios de América.

Con Yolanda siempre estuvimos en contacto, no solo por la pa-
sidn comun por construir el saber ambiental, sino por razones fami-
liares que tocan las fibras mas intimas de mi infancia. Ella se exilio
en Venezuela, en Caracas, y se convirtidé en la madrina de mi primo
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Gabriel, a quien el salvaje golpe militar habia arrancado de mi vida
cotidiana, como a otros de mis familiares y muchos compatriotas.

Por su exilio, Yolanda se vio obligada a dejar el roce con presidentes,
ministros y secretarias de Estado, y procurd recalcular sus opciones, su
docencia y sus proyectos publicos y privados. Me consta, por los rela-
tos, que aportod ideas sobre las lineas de desarrollo para ese pais que la
recibid, region por region. Y que ni bien pudo, regresd a la Argentina, a
retomar las acciones que el nuevo periodo democratico permitia.

En los ultimos afos tuve el honor de invitarla a dar clases al Ins-
tituto de Capacitacién Parlamentaria de la Cdmara de Diputados de
la Nacion, frente a la emocién de muchos de los presentes -yo, la
primera-, y también la acompaié en alguno de los tantos homenajes
gue recibid en vida en el Congreso Nacional. Quiero resaltar en estas
lineas lo bella que fue la experiencia de escribir juntas un capitulo so-
bre el territorio argentino, en oportunidad del debate enriquecedor
que se dio entre 2014 y 2015 por convocatoria del Grupo San Martin.

Del cuerpo de Yolanda brotaba una tenue voz, pero no dudaba en
transmitir fuertisimas ideas. En aquel articulo del libro Hacia el suerfio
argentino, expresamos que en nuestra Nacion el desarrollo territorial
planificado no ha sido posible por las fuerzas cortoplacistas del mer-
cado y sus operadores econdmicos de turno. Y, claramente, a esto se
referia el expresidente Juan Domingo Perdn cuando decidié dotar al
Ministerio de Economia de la Nacion de una Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente Humano, en 1973. Esa secretaria que, genero-
samente, le ofrecieron a Yolanda, sin conocerla demasiado. Ella, hija
de peronistas, se convirtié asi en la primera secretaria de Ambiente
mujer de América Latina y también de varios continentes mas.

Largas horas dedicamos al intercambio de ideas para escribir
esas notas, imaginando como pensar un programa de uso del terri-
torio que estuviera basado en el nuevo paradigma ambiental. Descri-
bimos el territorio heredado como desigual, desequilibrado e injusto,
dado que, desde el ingreso de los europeos a América, el modelo fue
de extraccion de recursos: antes, plata y oro; luego, carnes y granos.
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Mencionamos el crimen ambiental que sufrié el Norte Argentino al
perder sus histéricos quebrachales para construir los 12.000 km de
vias ferroviarias. Pero también destacamos, con la amorosidad ca-
racteristica de Yolanda, que gracias a ello surgié en el pais la “familia
ferroviaria”, que aun hoy emana sus fuerzas de integracién nacional.

“Yendo del corazdn a lo material, serd posible poner en practica la
revolucién mental que reclamd Perdn en su mensaje ambiental”, me
dijo, asi como al pasar. Y ahi me explicd que ella no habia escrito ese
texto, pero que compartia y militaba cada palabra del mismo.

Era licenciada en quimica, egresada de la UBA, aungue su rico
camino ambiental y personal la habia colocado en un lugar de co-
municadora de palabras simples y profundas, ya no de féormulas ni
elementos de la tabla periddica. Y si bien sabia que, con su discurso
y su encanto, enamoraba facilmente, también me dijo: “Lleva mucho
tiempo llegar al corazén de lo ambiental”.

Lo que no nos llevd nada de tiempo fue convencerla de ir a apoyar
al pueblo de Entre Rios en la marcha de Gualeguaychu, en el conflicto
por las papeleras de 2003. Asi como asi, un domingo la pasamos a
buscar por la calle La Pampa y terminamos con la bandera argentina en
el puente que une a Gualeguaychu con la hermana ciudad uruguaya de
Fray Bentos. La mision era importante, Unica e histdrica, como su figura.

Quiero concluir diciendo que fue muy atinado que una legisladora
joven como la puntana Maria Eugenia Catalfamo haya percibido la fi-
gura de esta “personita” que cada dia serd mas grande, a medida que
se construya la accién estatal de capacitacion marcada por la ley na-
cional 27.592. Y para mi, es un gran orgullo acompafar en esta nueva
etapa, desde la redaccion de la ley, a mi queridisima Yolanda Ortiz.

Cristina E. Maiztegui
Especialista en derecho y politica ambiental.
Coautora de la Ley General del Ambiente.
Red de Mujeres en Dialogo Ambiental.
Asesora en el Senado de la Nacion.
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Disposiciones

- Objeto. La presente ley tiene como objeto garantizar
la formacién integral en ambiente, con perspectiva de desarrollo sos-
tenible y con especial énfasis en cambio climatico para las personas
gue se desempefien en la funcidn publica.

- Capacitacion obligatoria en ambiente. Establécese la ca-
pacitacion obligatoria en la tematica de ambiente, con perspectiva
de desarrollo sostenible y con especial énfasis en cambio climatico,
para todas las personas que se desempefien en la funcion publica en
todos sus niveles y jerarquias en los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Nacién.

- Lineamientos generales. La autoridad de aplicacion debe-
ra establecer dentro de los noventa (90) dias posteriores a la entrada
en vigencia de la presente ley los lineamientos generales destinados
a las capacitaciones resultantes de lo establecido en la presente ley,
procurando que dichos lineamientos incorporen tanto las dimensio-
nes de sensibilizacion como de transmisiéon de conocimientos.

- Participacién publica. La autoridad de aplicaciéon debera
garantizar la participacion de instituciones cientificas especializadas
en la materia, asi como de la sociedad civil y sus organizaciones, en el
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marco del proceso de confeccién de los lineamientos generales esta-
blecidos en el articulo precedente.

- Informacién. Los lineamientos generales deberan con-
templar como minimo informaciéon referida al cambio climatico, a
la proteccidn de la biodiversidad y los ecosistemas, a la eficiencia
energética y a las energias renovables, a la economia circular y al
desarrollo sostenible, asi como también deberdn contemplar infor-
macion relativa a la normativa ambiental vigente.

- Metodologia. Las personas referidas en el articulo 2° de-
ben realizar las capacitaciones en el modo y forma que establezcan
los respectivos organismos a los que pertenecen.

- Implementacién. Las maximas autoridades de los orga-
nismos dependientes de los poderes referidos en el articulo 2°, con la
colaboracion de sus areas, programas u oficinas que correspondan al
area ambiental si estuvieren en funcionamiento, son responsables de
garantizar la implementacién de las capacitaciones, que comenzaran a
impartirse dentro del aflo de la entrada en vigencia de la presente ley.

Para tal fin, los organismos publicos podran realizar adaptacio-
nes de materiales y/o programas existentes, o desarrollar uno pro-
pio, debiendo regirse por los lineamientos generales establecidos
de acuerdo a los articulos 3° y 5°, asi como por la normativa, reco-
mendaciones y otras disposiciones que establecen al respecto los
instrumentos internacionales vinculados a la tematica de ambiente
suscriptos por el pais. La informacion comprendida debera ser clara,
precisa y de base cientifica, y debera ajustarse al organismo y al con-
texto en el que se brinde. El material desarrollado por la autoridad de
aplicacion sera de libre disponibilidad, contemplando su difusiéon y
circulacion para actividades de capacitacidon que quisieran replicarse
en jurisdicciones publicas provinciales o municipales, asi como en
otros ambitos privados de la Republica Argentina.

- Certificacion. La autoridad de aplicacion certificarad la
calidad de las capacitaciones que elabore e implemente cada orga-
nismo, que deberan ser enviadas dentro de los noventa (90) dias si-
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guientes a la confeccién de los lineamientos generales, pudiéndose
realizar modificaciones y sugerencias para su mayor efectividad.

- Capacitacion a maximas autoridades. La capacitacion
de las maximas autoridades de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Nacion estara a cargo de la autoridad de aplicacion.

- Acceso a la informacidn. La autoridad de aplicacion, en
su pagina web, deberd brindar acceso publico y difundir el grado de
cumplimiento de las disposiciones de la presente en cada uno de los
organismos dependientes de los poderes referidos en el articulo 2°.

En la pagina se identificard a las/os responsables de cumplir con
las obligaciones que establece la presente ley en cada organismo y
el porcentaje de personas capacitadas, desagregadas segun su je-
rarquia.

Asimismo, la autoridad de aplicacién publicard en esta pagina web
un informe anual sobre el cumplimiento de lo dispuesto en la presen-
te ley, incluyendo la ndmina de altas autoridades del pais que se han
capacitado.

- Yolanda Ortiz. En la pagina web de la autoridad de apli-
cacioén se publicara una resefia biografica de la vida de Yolanda Ortiz,
su compromiso politico, cientifico y social, valorando especialmente
los legados en términos de conciencia, educacion, politica publica y
legislacién ambiental.

- Incumplimiento. Las personas que se negaren sin justa
causa a realizar las capacitaciones previstas en la presente ley seran
intimadas en forma fehaciente por la autoridad de aplicacion a través
y de conformidad con el organismo de que se trate. El incumplimiento
de dicha intimacioén sera considerado falta grave dando lugar a la san-
cion disciplinaria pertinente, siendo posible hacer publica la negativa
a participar en la capacitacidon en la pagina web de la autoridad de
aplicacion.

- Presupuesto. Los gastos que demande la presente ley se
tomaran de los créditos que correspondan a las partidas presupues-
tarias de los organismos publicos de que se trate.
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- Autoridad de aplicaciéon. El Poder Ejecutivo nacional
designara la autoridad de aplicacion de la presente ley.

- Invitase a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y a las
provincias a adherir a la presente ley.

- Comuniguese al Poder Ejecutivo.

Claudia Ledesma Abdala de Zamora Sergio Massa
Marcelo Jorge Fuentes Eduardo Cergnul



El nombre de la ley 27.592 es un homenaje a Yolanda Ortiz, la pri-
mera mujer en ocupar un cargo publico de gestion ambiental en toda
América Latina, cuando en 1973 fue designada secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente Humano de la Argentina, durante el tercer go-
bierno de Juan Domingo Perén.

Nacida en Tucuman y doctora en quimica, Yolanda fue una ver-
dadera innovadora, que aplicd la perspectiva ecoldgica a la funcién
estatal y tuvo una mirada de avanzada para su época, al sostener que
las actividades industriales no debian dafar el ambiente y que todas
las personas tienen un rol por cumplir en el cuidado del planeta.

Yolanda Ortiz fallecié el 22 de junio de 2019, a los 94 afios, tras toda
una vida dedicada a defender los derechos de la naturaleza y las per-
sonas. Difundir su legado y su compromiso politico, cientifico y social,
gue trascendieron las fronteras de nuestro pais, es otra de las tareas
encomendadas por la norma que lleva su nombre.

Fruto de experiencias previas y del activismo de sectores de la so-
ciedad civil, el 4 de junio de 2020 la senadora Maria Eugenia Catalfa-
mo, del Frente de Todos (FdT), junto a 12 legisladores vy legisladoras
de su bancada, y de los bloques Misiones y Mediar Argentina, pre-
sentd un proyecto de ley para establecer “la capacitacion obligatoria
sobre cambio climatico y cuidado de ambiente para todas las perso-
nas que integran los tres poderes del Estado nacional”. Pocos dias
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después ingresdé también a la Camara alta una iniciativa similar que,
con la autoria de Gladys Gonzalez y otros siete senadores y senadoras
de Juntos por el Cambio, buscaba “garantizar la formacion integral en
ambiente y con perspectiva de desarrollo sostenible para las personas
gue se desempefien en la funcidn publica”.

Ambos expedientes fueron tratados por las comisiones de Am-
biente y Desarrollo Sustentable y de Presupuesto y Hacienda, donde
se consensuod un texto unificado que obtuvo dictamen favorable el 25
de septiembre.

El 8 de octubre de aquel afio, el Senado le dio media sancién por
unanimidad -63 votos afirmativos- y gird el proyecto a la Cadmara de
Diputados y Diputadas, que lo tratd en sus comisiones de Recursos
Naturales y Conservaciéon del Ambiente Humano y de Presupuesto y
Hacienda. Alli también se tuvieron en cuenta otras dos iniciativas en
el mismo sentido, con las autorias de las diputadas Cristina Alvarez
Rodriguez (FAT) y Camila Crescimbeni (PRO).

El proyecto tuvo dictamen favorable el 11 de noviembre, y el 17 la
Camara baja lo convirtié en ley por 213 votos a favor, 1 en contra y 2
abstenciones. Finalmente, el Poder Ejecutivo promulgd la Ley Yolanda
el 14 de diciembre de 2020 por decreto 992, publicado un dia después
en el Boletin Oficial de la Nacién.

Con caracter obligatorio, la Ley Yolanda busca garantizar la for-
macidn integral en ambiente para todas las personas que se desem-
pefien en la funcidn publica en los tres poderes del Estado nacional:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, desde una perspectiva de desarrollo
sostenible y con especial énfasis en el cambio climatico.

Alcanza a todo el personal, ya sean funcionarios, funcionarias, em-
pleados o empleadas, cualquiera sea su nivel, jerarquia o tipo de con-
tratacion.
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La ley es obligatoria para el Estado nacional, pero en su articulo 15
invita a adherirse voluntariamente a todas las demas jurisdicciones.
En ese sentido, en noviembre de 2020, el Consejo Federal de Medio
Ambiente (COFEMA), érgano que reune a las maximas autoridades
ambientales del pais, instd a las provincias a ratificar la norma.

Hacia marzo de 2022, ya estaban adheridas Buenos Aires, Chaco,
Chubut, Cérdoba, Entre Rios, Jujuy, Mendoza, Neuquén, Rio Negro,
Salta, San Luis, Santa Cruz, Santiago del Estero, Tucuman, Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, asi como la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires y distintos municipios a lo largo del pais. Tam-
bién lo hicieron el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) y varias
universidades nacionales como las de La Plata, Avellaneda, San Luis,
Santiago del Estero, Villa Maria y de la Patagonia Austral.

Por medio del decreto 270 del 27 de abril de 2021, el Poder Ejecu-
tivo nacional designd como autoridad de aplicacion al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion (MAyDS), vy faculté a
la Subsecretaria Interjurisdiccional e Interinstitucional de esa cartera
para dictar las normas aclaratorias y/o complementarias que sean ne-
cesarias para el cumplimiento efectivo de la Ley Yolanda.

En su reglamento operativo, el MAyDS encomendod a la subsecre-
taria la creacion de una coordinacion de implementacién, entre cuyas
funciones estdn las de actualizar los lineamientos generales de manera
participativa -segun lo establecido en el articulo 4° de la ley 27.592-,
organizar la capacitacion a las maximas autoridades nacionales, di-
sefar el proceso de validaciéon y evaluar las propuestas de formacién
presentadas por las distintas instancias de los tres poderes del Estado.

A su vez, la coordinacion es la encargada de conformar una mesa
de accién y seguimiento de la Ley Yolanda, cuya funcion es articular
las tareas anuales de capacitacion. Presidida por la Subsecretaria In-
terjurisdiccional e Interinstitucional, la mesa esta integrada por repre-
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sentantes de los organismos a capacitar -un titular y un suplente-,
que deben disefar para su reparticion el plan de trabajo de la Ley
Yolanda, facilitar y garantizar el cumplimiento de la norma “a partir
de dimensiones de sensibilizacién al interior del organismo”, y llevar
adelante las tareas de formacion, entre otras funciones.

Como autoridad de aplicacion, el MAyDS establecid los “Linea-
mientos generales para la capacitacion en ambiente”, procurando in-
corporar tanto conocimientos en la materia como la sensibilizaciéon en
las cuestiones ambientales. Avalados ante el COFEMA y aprobados
por el CIN, fueron el resultado de un proceso de consulta abierta que
involucrd a 244 instituciones cientifico-académicas y organizaciones
de la sociedad civil, con representatividad de las 24 jurisdicciones na-
cionales.

Los lineamientos se enmarcan en perspectivas epistemoldgicas
gue arraigan en el pensamiento de la complejidad; la interculturalidad
y el didlogo de saberes; la problematizacion del lugar del conocimien-
to, de la racionalidad, del saber y de la ética. A su vez, incorporan la
mirada de género, en el entendimiento de que no hay justicia ambien-
tal sin justicia de género.

Los contenidos estan distribuidos en seis moédulos tematicos comu-
nes para todas las capacitaciones: saber ambiental, desarrollo sosteni-
ble, economia circular, cambio climatico, conservacion de la biodiver-
sidad y los ecosistemas, eficiencia energética y energias renovables. A
los fines de realizar un recorrido educativo situado, a esa base com-
partida se suman dos modulos tematicos a eleccion -sobre un total
de 23- por sector publico y/o jurisdiccion, de acuerdo a las funciones
especificas, las dreas de incumbencia y el conjunto de trabajadoras/res
y funcionarias/os alcanzados. En todos los casos, la informacion relativa
a la normativa ambiental vigente serd transversal a cada eje.

A la vez, con el objetivo de garantizar la formacion continua, el re-
glamento operativo determind que estos contenidos tengan una dura-
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cion de cinco anos, por lo cual el proceso de redisefio debe comenzar
al cuarto afio de su entrada en vigencia.

Las autoridades de los distintos organismos publicos que integran
los tres poderes del Estado nacional son responsables de garantizar
su implementacidén. Para eso, pueden gestionar la capacitacion que
ofrece el MAyDS a través de la plataforma virtual del Instituto Na-
cional de la Administracion Publica (INAP) o confeccionar un plan
de trabajo propio y elevarlo para su aprobacién a la autoridad de
aplicacion.

Con una modalidad que puede ser presencial o a distancia, el curso
debe tener una duraciéon minima total de dieciséis (16) horas reloj, distri-
buidas en al menos dos (2) horas por cada modulo tematico.

En el caso de las maximas autoridades de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, la formacién estara a cargo del propio ministerio
a través de la Subsecretaria Interjurisdiccional e Interinstitucional.

En el disefo de los itinerarios formativos, si el organismo desa-
rrolla una capacitacion propia, debe seguir lo establecido en los “Li-
neamientos generales para la capacitacion en ambiente”, la normativa
vigente y las demas recomendaciones de la autoridad de aplicacion.

Sobre esa base, y de acuerdo a lo estipulado en su protocolo de
validacién de capacitaciones, el MAyDS evaluard y certificara la cali-
dad de la propuesta, para lo cual puede sefalar modificaciones y su-
gerencias. En caso de que el organismo obtenga el visto bueno para
desarrollar su plan, esa acreditacidon tendrd una vigencia maxima de
tres anos.

En caso de que se opte por la capacitacion que ofrece el ministerio,
ademas de los moédulos tematicos comunes vy los optativos, también
se pueden solicitar ajustes e incorporar otros contenidos especificos,
para adaptar la propuesta al organismo y al contexto particular.



Leyes Explicadas

No. Todas las personas alcanzadas por la norma tienen que capa-
citarse. En su articulo 12, establece que si alguien se niega “sin justa
causa”, debera ser intimado por el MAyYDS a través -y con la conformi-
dad- del organismo involucrado. No respetar la obligatoriedad cons-
tituye una falta grave que puede acarrear una sancion disciplinaria y
también la posibilidad de que la negativa se haga publica en la pagina
web de la autoridad de aplicacion.



CAPITULO 1

El corpus legislativo del que surge
y con el que trabaja la Ley Yolanda.

Nacida en un tiempo histérico atravesado por el dilema ambiental
y en el contexto de una profunda crisis civilizatoria, la Ley Yolanda,
27.592, aporta a una toma de conciencia colectiva que permita avan-
zar hacia un cambio de paradigma productivo, de distribucion y de
consumo, ante la amenaza a escala planetaria que enfrenta la socie-
dad de seguir sosteniendo el modelo de desarrollo hegemaodnico.

Su sancion, el 17 de noviembre de 2020, vino a expresar dos cues-
tiones centrales a la hora de atender el desafio ambiental que con-
mueve al mundo y su expresion en Latinoamérica y la Argentina. Por
un lado, habla de la necesidad de poner en conocimiento de quienes
integran el Estado nacional el plexo normativo en materia ambiental
con gue cuenta el pais y sobre el cual la ley 27.592 se asienta como
condicién de posibilidad, al tratarse de una herramienta juridica que
trabaja, justamente, con todas esas otras normas que estdn en su
origen, con las que dialoga, de las cuales se nutre y a las que busca
fortalecer.

Por otro lado, con igual contundencia, esta la certeza de que para
gue esas mismas leyes se traduzcan en hechos concretos y guien
la tarea del Estado nacional en todos sus niveles y estamentos hay
una condicion impostergable: que las funcionarias y los funcionarios
cuenten con la formacién y la sensibilidad suficientes para aplicar
ese corpus de forma transversal, respetando la letra y el espiritu de
las normas, y asi traducirlas en decisiones y medidas sustentables.
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El objetivo es que ese proceso continuo redunde en unas politi-
cas publicas disefadas en clave ambiental, que contemplen tanto
su impacto sobre los ecosistemas y las comunidades, como las
muchas posibilidades de prevencién y de accidn en las dimensiones
ecoldgica, econdmica, social y cultural.

El apoyo undnime que la Ley Yolanda obtuvo en ambas Cadmaras
del Congreso de la Nacién fue el resultado de una coyuntura que pri-
mero instald el tema en el debate publico y en las calles, con verda-
deros hitos en el reclamo de los pueblos en la defensa de sus recur-
sos naturales, entendidos como bienes comunes, y sus identidades
colectivas, y que luego consiguid un eco transversal en las distintas
expresiones gque se reunen en el Poder Legislativo.

En todo ese proceso, fue determinante la participacién del activismo,
en especial el de las nuevas generaciones, entre cuyas inquietudes des-
taca la preocupacion por el cuidado del planeta. A la vez, en la aproba-
cion de esta norma no solo se cristalizé un momento puntual de nuestro
pais y sus actores, sino también toda la extensa y potente tradicion de
las luchas y conquistas histdricas del ambientalismo en la Argentina.

Resultado de ese pedido ciudadano y su acompafamiento politico,
la Ley Yolanda -como antes lo hizo la Ley Micaela en materia de gé-
nero- vino a garantizar la capacitacion integral y de caracter obliga-
torio en tematica ambiental para quienes se desempefan en los tres
poderes del Estado nacional, sin importar niveles ni jerarquias, y para
aquellos otros organismos publicos y privados que adhieran de forma
voluntaria. Su meta es estratégica, a la vez inaplazable y con sentido
de politica a largo plazo. En pocas palabras, busca que esta perspec-
tiva sea tenida en cuenta a la hora de pensar, planificar e implementar
programas y acciones desde las instituciones estatales.

Asi, se suma a la serie de disposiciones, acuerdos, estatutos y tra-
tados nacionales e internacionales que dan sustento a la necesidad
de tener un conocimiento profundo de qué estd en juego cuando se
habla de ambiente, sustentabilidad y cambio climatico, y cémo se da
la articulacion de estos saberes en la sociedad.



Ley Yolanda

En este capitulo, ofrecemos una breve descripcidon de parte de
ese conjunto de instrumentos juridicos -incluidas algunas de sus im-
plicancias practicas- que se encuentran en la base de la Ley Yolanda.

El texto central de la normativa argentina, la Constitucion de la Na-
cion, reformada por ultima vez en 1994, incluye a la defensa del am-
biente en su arquitectura misma, como parte de la incorporacién de
los llamados derechos humanos de tercera generacion, aquellos de
caracter colectivo y solidario, surgidos en el siglo XX como respuesta
a problematicas de escala global.

Entre los nuevos derechos y garantias, los convencionales reuni-
dos en Santa Fe a mediados de los noventa dispusieron para todos
los habitantes el “derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para
el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfa-
gan las necesidades presentes sin comprometer las de las generacio-
nes futuras”, segun se lee al inicio del articulo 41 de la Carta Magna.
Alli también se establecid el deber de preservar ese ambiente y, en
caso de que sea dafiado, la obligacioén prioritaria de recomponerlo, de
acuerdo a lo que estipule la ley.

En su segundo parrafo, el articulo 41 menciona que son las autori-
dades las que estan obligadas a velar por este derecho, por una “utili-
zacidn racional” de los recursos de la naturaleza y por la preservaciéon
del patrimonio natural y cultural, y la diversidad bioldgica, asi como a
garantizar la informacion y la educacién ambientales. Este ultimo pun-
to tuvo su traduccién en normas especificas, primero en noviembre
de 2003, con la sancidn de la ley 25.831, de régimen de libre acceso
a la informacion publica ambiental, y luego en enero de 2021, con la
adhesion por parte de la Argentina al llamado Acuerdo de Escazu,
y en junio del mismo afio, con la aprobacion de la ley de educacion
ambiental.
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“Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las activida-
des productivas satisfagan las necesidades presentes sin compro-
meter las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preser-
varlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de
recomponer, segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la protecciéon de este derecho, a
la utilizacidn racional de los recursos naturales, a la preservacion
del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la
informacion y educacién ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las nece-
sarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdic-
ciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o
potencialmente peligrosos, y de los radiactivos.”

Articulo 41, Constitucion de la Nacion Argentina, primera parte,
capitulo segundo, “Nuevos derechos y garantias”.

Volviendo a la clausula constitucional, su tercer parrafo plantea
que es incumbencia de la Nacion dictar los presupuestos minimos de
proteccidon ambiental, y de las provincias, los que se necesiten para
complementarlos, sin que los primeros “alteren las jurisdicciones loca-
les”. Ya en el siglo XXI, esto se expresd en leyes emblematicas como la
de bosques nativos (2007), la de glaciares (2010) o la de cambio cli-
matico (2019). Vale recordar que la Constitucion reformada establece
que son las 24 jurisdicciones las que poseen la potestad legal sobre
su rigueza natural. En su articulo 124, dice taxativamente que “corres-
ponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales
existentes en su territorio”.
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Por ultimo, el articulo 41 finaliza con un parrafo breve dedicado a la
prohibicién de ingreso al territorio nacional de residuos tanto peligro-
sos como radiactivos.

Sancionada en noviembre de 2002, la Ley General del Ambiente
rige sobre todo el territorio nacional y se refiere a los “presupues-
tos minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del
ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad bioldgica y la
implementacién del desarrollo sustentable” (articulo 1°). A la vez, en
su articulo 25, ratifica la creacion y la competencia del Consejo Fede-
ral de Medio Ambiente (COFEMA), que se habia constituido de forma
previa, en agosto de 1990. Y lo mismo dispone con respecto al Pacto
Federal Ambiental, suscrito en junio de 1993.

La Ley General del Ambiente, en su articulo 6°, los define como
“toda norma que concede una tutela ambiental uniforme o comun
para todo el territorio nacional, y tiene por objeto imponer condi-
ciones necesarias para asegurar la proteccidn ambiental”. También
seflala que “debe prever las condiciones necesarias para garantizar
la dindmica de los sistemas ecoldgicos, mantener su capacidad de
carga y, en general, asegurar la preservacion ambiental y el desa-
rrollo sustentable”.

De acuerdo con la ley 25.675, la politica ambiental nacional debe,
entre otros objetivos, “asegurar la preservacion, conservacion, recu-
peracion y mejoramiento de la calidad de los recursos ambientales,
tanto naturales como culturales, en la realizacion de las diferentes ac-
tividades antropicas” -es decir, aguellas llevadas adelante por el ser
humano-, asi como “promover el mejoramiento de la calidad de vida
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de las generaciones presentes y futuras, en forma prioritaria”. También
se llama a “promover el uso racional y sustentable” de estos recursos;
“mantener el equilibrio y dindmica de los sistemas ecoldgicos”; con-
servar la diversidad bioldgica y prevenir los efectos nocivos o peligro-
sos generados por las actividades antrépicas, para asi “posibilitar la
sustentabilidad ecoldgica, econdmica y social del desarrollo”.

Con estos fines, la Ley General del Ambiente establece una serie de
criterios esenciales o principios:

Principios de la politica ambiental

La legislaciéon provincial y municipal referida a lo
ambiental debera adecuarse a lo establecido en la
ley 25.675. En caso contrario, esta norma prevale-
cera sobre toda otra que se le oponga.

Las causas y fuentes de los problemas ambienta-
les serdn atendidos en forma “prioritaria e integra-
da”, buscando prevenir los efectos negativos que
sobre el ambiente se pueden producir.

Ante el peligro de dafo grave o irreversible, la
ausencia de informacion o certeza cientifica no
deberd ser razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces, en funcion de los costos, para
impedir la degradacion del ambiente

Los responsables de la proteccion ambiental
deberan velar por el uso y goce apropiado del
ambiente por parte de las generaciones presentes
y futuras.

Los objetivos ambientales deberan ser logrados
en forma gradual, con “metas interinas y finales”,
en un cronograma temporal que facilite la adecua-
cion correspondiente a las actividades relaciona-
das con esos objetivos.

El generador de efectos degradantes del am-
biente, actuales o futuros, es responsable de los
costos de las acciones preventivas y correctivas
de recomposicion.

El Estado nacional debe colaborar y, de ser
necesario, participar en forma complementaria
en el accionar de los particulares en la preser-
vacién y proteccidon del ambiente.
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El desarrollo econémico y social, y el aprove-
chamiento de los recursos naturales deberdn
realizarse a través de una gestién apropiada
del ambiente, sin comprometer las posibilida-
des de las generaciones presentes y futuras.

La Nacidn y los estados provinciales seran res-
ponsables de la prevenciéon y mitigacién de los
efectos ambientales transfronterizos adversos
de su propio accionar, asi como de la minimi-
zacioéon de los riesgos ambientales sobre los
sistemas ecoldgicos compartidos.

Los recursos naturales y los sistemas ecoldé-
gicos compartidos serdn utilizados en forma
equitativa y racional. El tratamiento y mitiga-
cion de emergencias ambientales de efectos
transfronterizos se desarrollardn en forma
conjunta.

En su articulo 11, la norma afade la importancia y obligatoriedad
de los estudios previos de impacto ambiental, solicitados y evaluados
por las autoridades competentes para “toda obra o actividad que (...)
sea susceptible de degradar el ambiente, alguno de sus componentes,
o afectar la calidad de vida de la poblacion”.

También hace referencia a la educacion ambiental y al libre acceso
a la informacidén en la materia, lo mismo que al fomento de la partici-
pacioén ciudadana en los procesos de toma de decisiones y de preser-
vacion y proteccion del ambiente, todas garantias luego amparadas
por el Acuerdo de Escazu y leyes nacionales especificas.

La Ley de Presupuestos Minimos de Protecciéon Ambiental de los
Bosques Nativos tiene como objetivo establecer criterios de base para
“el enriquecimiento, la restauracion, conservacion, aprovechamiento y
manejo sostenible” de ese recurso natural. También alcanza a los “ser-
vicios ambientales” que estos bosques brindan a la sociedad, para los
cuales determina un régimen de fomento y un criterio de distribucion
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de fondos. Como ejemplos de estos servicios, la norma enumera la re-
gulacién hidrica; la conservacioén de la biodiversidad, del suelo y de la
calidad del agua; la fijacion de emisiones de gases de efecto inverna-
dero (GE); la contribucidén a la diversificacidon y a la belleza del paisaje,
y la defensa de la identidad cultural.

La ley define a los bosques nativos como “ecosistemas forestales
naturales compuestos predominantemente por especies arbdreas na-
tivas maduras, con diversas especies de flora y fauna asociadas, en
conjunto con el medio que las rodea -suelo, subsuelo, atmodsfera, cli-
ma, recursos hidricos- conformando una trama interdependiente con
caracteristicas propias y multiples funciones”. Excluye de su alcance a
“todos aquellos aprovechamientos realizados en superficies menores
a diez (10) hectareas que sean propiedad de comunidades indigenas
o de pequenos productores”.

Sancionada en 2007 y reglamentada en 2009, esta norma también
establece un ordenamiento territorial que divide al pais en tres tipos
de zona, segun los emprendimientos permitidos: las zonas verdes son
areas que pueden modificarse, previa realizacion de una evaluacion
de impacto ambiental; las amarillas son aquellas de valor medio, que
pueden usarse con ciertas restricciones y sin desmontar, y las rojas
son las de muy alto valor para la conservacion, que no se pueden des-
montar ni usar para la extracciéon de madera, es decir, deben seguir
siendo bosques.

Sancionada en septiembre de 2010, es otra norma de presupuestos
minimos, en este caso, para la preservacion de glaciares y del ambien-
te periglacial. La ley 26.639 los considera “bienes de caracter publi-
co” y busca conservarlos en tanto “reservas estratégicas de recursos
hidricos para el consumo humano; para la agricultura y como pro-
veedores de agua para la recarga de cuencas hidrograficas; para la
proteccién de la biodiversidad; como fuente de informacion cientifica
y como atractivo turistico”.
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Por medio de este instrumento juridico también se cred el inven-
tario nacional de glaciares, como medida previa a su proteccion, que
debera actualizarse como maximo cada cinco afios, a los fines de veri-
ficar avances y retrocesos. El ente a cargo de esta tarea es el Instituto
Argentino de Nivologia, Glaciologia y Ciencias Ambientales (lanigla),
una unidad del Conicet con sede en la provincia de Mendoza. El re-
sultado del primer relevamiento se conocié en 2018, cuando se supo
gque el pais tiene 16.968 glaciares, con una superficie total de 8.484
kildmetros cuadrados.

En su articulo 6°, la ley prohibe toda actividad que implique la des-
truccion, el traslado o que interfiera en el avance de los glaciares, en
particular, “la liberacion, dispersion o disposicion de sustancias o ele-
mentos contaminantes, productos quimicos o residuos de cualquier
naturaleza o volumen” -incluye al ambiente periglacial-; la construc-
cion de obras de arquitectura o infraestructura, exceptuando las de in-
vestigacion cientifica y prevencion de riesgos; la exploraciéon y explo-
tacion minera e hidrocarburifera -también alcanza al area periglacial-;
y la instalacion de industrias o el desarrollo de obras o actividades
industriales.

En cuanto a las actividades no prohibidas, el articulo 7° sefala que,
antes de autorizar su ejecucioén, estaran sujetas a un procedimiento
de evaluacién de impacto ambiental y evaluacidn ambiental estratégi-
ca, segun corresponda, en un proceso que deberd garantizar una ins-
tancia de participaciéon ciudadana. Quedan exceptuadas las tareas de
rescate y las cientificas que no dejen desechos, asi como los deportes
que no perturben el ambiente.

Con el claro impulso del movimiento ambientalista, hacia fines de
2019 la Argentina aprobd la ley 27.520, de presupuestos minimos de
adaptaciéon y mitigacion al cambio climatico global.

En su articulo 2°, la norma fija tres grandes objetivos: a) estable-
cer las estrategias, medidas, politicas e instrumentos relativos al es-
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tudio del impacto, la vulnerabilidad y las actividades de adaptaciéon
al cambio climatico que puedan garantizar el desarrollo humano y de
los ecosistemas; b) asistir y promover el desarrollo de estrategias de
mitigacion y reduccion de gases de efecto invernadero en el pais; y ¢)
reducir la vulnerabilidad humana y de los sistemas naturales ante el
cambio climatico, protegerlos de sus efectos adversos y aprovechar
sus beneficios.

En la prosecucion de esas metas, establece a su vez una serie de
principios, entre ellos, las responsabilidades comunes pero diferencia-
das -es decir, “el reconocimiento histérico de la responsabilidad des-
igual por los dafos del calentamiento global”-, la comprension del ca-
racter transversal que el tema debe tener al disefar politicas publicas,
y la necesidad de darle prioridad a “los grupos sociales en condiciones
de mayor vulnerabilidad” ante los efectos de este fendmeno.

La sancidon de esta norma formalizd la creacion del Gabinete Nacio-
nal de Cambio Climatico (GNCC), para asi consolidar a largo plazo las
politicas de Estado sobre la materia. Presidido por la Jefatura de Gabi-
nete de Ministros, su mision es articular entre las areas de gobierno, el
COFEMA vy distintos actores de la sociedad civil el disefio de politicas
publicas estratégicas y consensuadas para reducir las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero y generar respuestas coordinadas para los
sectores mas expuestos al impacto del cambio climatico. El resultado
de ese trabajo conjunto es el Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacién
al Cambio Climatico, que debe ser implementado por el GNCC, al igual
que aquellas otras medidas vinculadas a la aplicaciéon de la ley 27.520.

El GNCC, cuya coordinacion corresponde a la Secretaria de Cam-
bio Climatico, Desarrollo Sostenible e Innovacién del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAyDS), estd integrado ademas
por las maximas autoridades de las secretarias y ministerios de Ener-
gia, Mineria, Produccioén, Agricultura y Ganaderia, Industria, Transpor-
te, Desarrollo Social, Relaciones Exteriores, Educacién, Deporte, Sa-
lud, Ciencia y Tecnologia, Interior, Obras Publicas, Vivienda, Trabajo,
Economia, Finanzas, Seguridad y Defensa.
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A la vez, para garantizar la participacion ciudadana, la ley establece
la convocatoria a un consejo asesor externo, de caracter consultivo y
permanente, integrado, entre otros, por una amplia gama de actores
de la comunidad académica, cientifica y ambiental; sindicatos; entida-
des empresariales; comunidades y pueblos indigenas, y miembros de
los partidos politicos con representacion parlamentaria.

En junio de 2021, el Congreso dictd la ley 27.621, de implementa-
cion de la educacion ambiental integral (EALI), a partir de entenderla
como un derecho que debe garantizarse a través de una politica pu-
blica nacional.

La norma define a la EAl como “un proceso educativo permanente
con contenidos tematicos especificos y transversales”, que busca “la
formacion de una conciencia ambiental” sobre la base de “procesos
educativos integrales orientados a la construccion de una racionali-
dad, en la cual distintos conocimientos, saberes, valores y practicas
confluyan y aporten a la formacién ciudadana y al ejercicio del dere-
cho a un ambiente sano, digno vy diverso”. Asi entendida, la EAI de-
fiende una serie de valores: “la sustentabilidad como proyecto social,
el desarrollo con justicia social, la distribucion de la riqueza, preserva-
cion de la naturaleza, igualdad de género, protecciéon de la salud, de-
mocracia participativa y respeto por la diversidad cultural”, buscando
el equilibrio entre las distintas dimensiones de la experiencia humana
“en el marco de una ética que promueve una nueva forma de habitar
nuestra casa comun”.

El MAyDS destaca que la educaciéon ambiental es “transversal y
subsidiaria” a los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) es-
tablecidos en 2015 por las Naciones Unidas de cara a 2030 para
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erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad
del conjunto de la poblacién. En particular, se refiere a la meta 7 del
objetivo 4, que plantea:

“De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los
conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover el de-
sarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para el
desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos
humanos, la igualdad de género, la promocidn de una cultura de paz
y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracién de la diversidad
cultural y la contribucidn de la cultura al desarrollo sostenible”.

Entre sus principios rectores, la EAl propone un abordaje interpre-
tativo y holistico, el respeto y valor de la biodiversidad, el principio
de equidad y el de igualdad desde el enfoque de género, el recono-
cimiento de la diversidad cultural, el rescate y la preservacién de las
culturas de los pueblos indigenas, la participacion y formacién ciuda-
dana, y el ejercicio del derecho a un ambiente sano.

También se destaca la necesidad de considerar el abordaje de las
problematicas ambientales en tanto procesos sociohistéricos que
conjugan una multiplicidad de factores -econdmicos, politicos, cul-
turales, sociales, ecoldgicos, tecnoldgicos, éticos-, y donde deben te-
nerse en cuenta las causas y consecuencias, las implicancias locales y
globales y su conflictividad. De esa forma, plantea la norma, se habili-
tardn “oportunidades de ensefianza, de aprendizaje y de construcciéon
de nuevas logicas en el hacer”.

En el disefio de esta ley trabajaron los ministerios de Educacion y
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como el COFEMA vy el Con-
sejo Federal de Educacion (CFE). Su principal herramienta es la Estra-
tegia Nacional de Educacion Ambiental Integral (ENEAI), un instru-
mento para la planificacién y aplicacién de una politica “permanente
y concertada” que alcance al universo de los ambitos formales y no
formales de la educacion, de las TIC y de los medios de comunicacion.
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Se dirige a todas las edades, grupos y sectores sociales, con el obje-
tivo de “territorializar” la formacidn, a través de medidas en el corto,
mediano y largo plazo, y por la via de las denominadas Estrategias
Jurisdiccionales de Educacion Ambiental Integral (EJEAI).

El plexo normativo de la Argentina vinculado a lo ambiental cuenta
con muchos otros instrumentos destacables, de los cuales este apar-
tado cita varios ejemplos.

El Cédigo de Mineria argentino es originario de 1886. Desde en-
tonces, fue modificado en distintas oportunidades, una de ellas,
en 1995, cuando por ley 24.585 se le agregd un capitulo especi-
fico con “Normas de proteccidn y conservacion ambiental”.

La Ley de Hidrocarburos, 17.319, fue sancionada en 1967, y en
2014 incorpord un articulo sobre la necesidad de establecer
“una legislacion ambiental uniforme”, cuyo objetivo sea “apli-
car las mejores practicas de gestion ambiental a las tareas de
exploracion, explotacion y/o transporte de hidrocarburos”, para
un desarrollo “con un adecuado cuidado del ambiente”.

La ley 22.421, de conservacion de la fauna, surge en 1981, duran-
te la dictadura civico-militar. Declard “de interés publico la fauna
silvestre” del pais, “asi como su proteccién, conservacion, pro-
pagacion, repoblacion y aprovechamiento racional”. Fue actua-
lizada en 1997 por el decreto reglamentario 666 -que derogo el
691/81-, y en 2014, por la ley 26.447, respecto de la competencia
de la Administracion de Parques Nacionales.

El manejo de residuos también cuenta con varias normas. En
1992, se aprobd la ley 24.051, para la “generacién, manipula-
cion, transporte, tratamiento y disposicion final” de residuos
peligrosos. En 1998, la ley 25.018 fijo criterios para la gestion
de desechos radiactivos. En 2002, la ley 25.612 se ocupd de los
desperdicios industriales y de actividades de servicios. Ese afio
también llegd la ley 25.670, de presupuestos basicos para el tra-

|n
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tamiento y eliminacidn de PCB (bifenilos policlorados). En 2004
se sanciond una norma referida a la gestion integral de residuos
domiciliarios (25.916). Y en 2009 lo mismo se dispuso para el
control de actividades de quema (ley 26.562). Ya en 2016, por
ley 27.279, se estipularon criterios para la gestion de los envases
vacios de fitosanitarios.

+« EN1998, el pais habia promulgado su Régimen Federal de Pesca
(ley 24.922). En 2002, la ley 25.688 determind los ejes para la
preservacion de las aguas, su aprovechamiento y uso racional.
Y en 2014 se cred el Sistema Nacional de Areas Marinas Prote-
gidas, por medio de la ley 27.037.

« En 2012, la ley 26.815, de manejo del fuego, establecié presu-
puestos minimos de proteccidon ambiental en materia de incen-
dios forestales y rurales.

+ En cuanto al régimen de libre acceso a la informacién publica
ambiental, como ya se menciond, fue aprobado por el Congreso
en noviembre de 2003, con la ley 25.831, que se promulgd en
enero de 2004.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, acordada el
22 de noviembre de 1969 y entrada en vigor en julio de 1978, es uno de
los instrumentos supranacionales mas invocados a la hora de sostener
reclamos por los DD.HH. Conocido como Pacto de San José de Costa
Rica -por la ciudad donde se firmo el tratado-, nuestro pais recién
lo aprobd tras el regreso de la democracia, a través de la ley 23.054,
sancionada en marzo de 1984. Y ya con la reforma de 1994, le otorgd
jerarquia constitucional, a partir de su inclusiéon en el articulo 75, inciso
22, de la nueva Carta Magna.

Respecto del cuidado del ambiente, el pacto no hace menciones es-
pecificas, pero si da un marco de libertad politica para quienes buscan
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ejercer sus derechos ciudadanos. No se trata de un dato menor, sobre
todo si se tiene en cuenta que la regidon de América Latina es la que
cuenta con la tasa mas alta de persecuciones y asesinatos de lideres
sociales que trabajan por la proteccién del ambiente.

De este modo, gracias al mojoén establecido en 1969 por el Pacto de
San José de Costa Rica, los derechos humanos, civiles y politicos del
continente pasaron a contar con un antecedente normativo transver-
sal, que también alcanza a los cuidados ambientales, mas alla de que,
como se dijo, el texto no haga referencias explicitas.

Por otra parte, la idea de tener un marco general de organizacién
legal para Latinoamérica, ya si con el foco puesto en la cuestion am-
biental, seria retomada en 2018 por el Acuerdo de Escazu.

Adoptada en 1992 y entrada en vigor en 1994, la Convencion Mar-
co de la ONU sobre el Cambio Climatico tiene hoy una adhesidn casi
universal y es un instrumento pionero en la materia, por significar la
aceptacion por parte de la comunidad internacional de la dimensidn
del problema. “Reconociendo que los cambios del clima de la Tierra y
sus efectos adversos son una preocupacion comun de toda la huma-
nidad”, sefala como primer fundamento.

La convencioén -a la cual la Argentina adhirié en diciembre de 1993,
por medio de la ley 24.295- se propuso estabilizar las concentracio-
nes de gases de efecto invernadero (GEI) para impedir interferencias
antropdgenas -las causadas por la actividad humana- que amenacen
el sistema climatico, dandose un plazo suficiente para que los ecosis-
temas se adapten “naturalmente”, no se amenace la produccién de
alimentos ni el desarrollo econdmico sostenible.

A la vez, al subrayar que la mayoria de las emisiones de GEIl pasa-
das y presentes corresponden a los paises industrializados, el tratado
solicitd de ellos la iniciativa y el mayor esfuerzo para combatir el cam-
bio climatico y sus efectos adversos, incluido el apoyo financiero a
proyectos vinculados en los paises con menos recursos.
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En diciembre de 1997, la aprobacion del Protocolo de Kioto -que
recién entrd en vigencia en 2005- significd, en concreto, la puesta en
funcionamiento de la convencion, al establecer compromisos vinculan-
tes para 36 naciones industrializadas y la Unidn Europea en el control y
reduccion de los voliumenes de GEI, en base a la férmula de “responsa-
bilidad comun pero diferenciada y capacidades respectivas”. Esos ob-
jetivos implicaban una baja media de las emisiones globales del 5 % en
el quinquenio 2008-2012 en comparacion a los niveles de 1990.

En diciembre de 2015, en el ambito de la Convencién Marco de la
ONU sobre el Cambio Climatico, se aprobd en la capital de Francia el
denominado Acuerdo de Paris, para renovar respecto de esa proble-
matica lo que en 1997 habia significado el Protocolo de Kioto.

Segun el acuerdo, redactado durante la reunién de cambio climati-
co de la ONU conocida como COP21 -la vigésima primera conferencia
de las partes firmantes de la convencién-, los Estados se comprome-
ten a implementar acciones de mitigacion, es decir, las que buscan
reducir los gases que generan el calentamiento, que son sobre todo
dos: didxido de carbono y metano. La busqueda explicita es mantener
el aumento de la temperatura promedio global por debajo de los 2 °C
o, preferentemente, los 1,5 °C con respecto a la época preindustrial.

Del mismo modo, el tratado establece compromisos para acciones
de adaptacion a los nuevos escenarios climaticos causados por la mo-
dificacién de la temperatura y los patrones de lluvia, y el advenimiento
de los eventos extremos, como supertormentas, ciclones y tornados,
entre otros fendmenos.

El Acuerdo de Paris recién termind su “hoja de ruta” -es decir, los
incisos acerca de cémo llevar a cabo la reduccién de la emisidon de
GEIl- en la COP26, de Glasgow, celebrada con un afio de retraso en
2021 por efecto de la pandemia del COVID-19.

La Argentina firmd este tratado y lo ratificd en 2016, mediante
la ley 27.270. De ese modo, asumio la obligacién de cumplir con los
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compromisos -llamados contribuciones determinadas a nivel nacio-
nal o NDC- que el mismo pais presente, asi como con sus inventarios
de emisidn de GEI.

En su segunda NDC, presentada en diciembre de 2020 y actua-
lizada en octubre de 2021, el gobierno argentino se comprometid a
una meta que para 2030 limitara las emisiones de GEI a un nivel 27,7 %
inferior a su primera propuesta, asumida en 2016. En concreto, esto
significa no exceder la emision neta de 349 millones de toneladas
de diéxido de carbono equivalente (MtCO2e), cuando en su anterior
NDC habia planteado un tope de 483.

“Hacia 2030, los argentinos y las argentinas tendran conoci-
miento sobre los efectos adversos del cambio climatico, las corres-
pondientes medidas de adaptacion y habradn construido capacida-
des que les permitan responder solidariamente al desafio urgente
de proteger el planeta. La politica climatica de la Republica Argen-
tina habrd logrado aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer
la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los diferentes secto-
res sociales, econémicos y ambientales, a través de medidas que
priorizaran a las comunidades y grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad e incorporaran el enfoque de género y la equidad
intergeneracional”.

Actualizacion de la meta de emisiones netas de Argentina al 2030,
Presidencia de la Nacion, octubre de 2021.

Firmado en la ciudad costarricense de Escazi en marzo de 2018,
el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe es un instrumento tan novedoso como determinan-
te: no solo es el primer tratado sobre esta materia en la regién, sino
qgue también es el primero en todo el mundo en incluir disposiciones
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para proteger a “los defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales”.

Conocido como Acuerdo de Escazu, su origen se remonta a la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20),
de 2012, y se funda en el principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992, el cual sostiene que “el mejor
modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados”. A la vez, se enmarca en muchos
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que la ONU propuso
alcanzar en 2030.

El tratado entrd en vigor en abril de 2021, con la firma de 24 paises,
y al momento de publicarse este libro, la ratificacion por parte de 12 de
ellos, incluida la Argentina, que ya lo habia aprobado en septiembre
de 2020, por ley 27.566.

En las negociaciones para su redaccion, lideradas por Chile y Costa
Rica, asi como por los cinco integrantes de la mesa directiva -la Ar-
gentina, México, Perd, San Vicente y las Granadinas, y Trinidad y Toba-
go-, participaron también representantes de la academia y expertos
del sector publico y privado.

En lo operativo, el acuerdo establece protocolos en pos de garanti-
zar la implementacion plena y efectiva de los derechos de acceso a la
informacion ambiental, propiciar la intervencidn publica en el proceso
de toma de decisiones y favorecer el acceso a la justicia, asi como la
creacion de instrumentos que permitan la proteccién y seguridad de
los defensores ambientales.

“Con este acuerdo, nuestra regidén también brinda un magnifi-
co ejemplo de coémo equilibrar las tres dimensiones del desarrollo
sostenible. Asegurando la participacion del publico en todas las de-
cisiones que lo afectan y estableciendo una nueva relacién entre el
Estado, el mercado y la sociedad, nuestros paises refutan la falsa
dicotomia entre la proteccidén del medio ambiente y el desarrollo
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econdmico. No puede haber crecimiento a expensas del medio
ambiente, y no puede gestionarse el medio ambiente ignorando a
nuestros pueblos y nuestras economias”.

Alicia Barcena, secretaria ejecutiva de la Comisiéon Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), 2018.

En cuanto al derecho de acceso a la informacion ambiental (articu-
lo 6°), indica que “cada Parte garantizard, en la medida de los recur-
sos disponibles, que las autoridades competentes generen, recopilen,
pongan a disposicion del publico y difundan la informacion ambiental
relevante para sus funciones”.

Respecto de la participacion ciudadana en los procesos de toma
de decisiones ambientales (articulo 7°), establece el compromiso de
los Estados a implementarla de forma “abierta e inclusiva”. Entre otros
puntos, sefala que esto debe ser posible “desde etapas iniciales”, para
gue asi las observaciones “sean debidamente consideradas y contri-
buyan en dichos procesos”; y que “la autoridad publica que corres-
ponda tomara debidamente en cuenta el resultado” de la participa-
cion de la sociedad.

Sobre el acceso a la justicia en asuntos ambientales (articulo 8°), se
pide de cada parte asegurar el ejercicio de ese derecho “de acuerdo con
las garantias del debido proceso”. Junto a otras disposiciones, solicita
especial atencién a “las necesidades de las personas o grupos en situa-
cion de vulnerabilidad, mediante el establecimiento de mecanismos de
apoyo, incluida la asistencia técnica y juridica gratuita”; y también indica
la promocion de “mecanismos alternativos de solucion de controversias”.

En este sentido, el Acuerdo de Escazu constituye una herramienta
estratégica para la llamada aprobacion o licencia social de determina-
dos proyectos que generen debates, disputas y movilizaciones socia-
les intensas en distintos territorios, como en el caso argentino se ha
verificado en varias localidades y provincias.
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Otro aspecto clave de este tratado es su peso en materia de
DD.HH., en tanto que se ocupa (articulo 9°) de la proteccion integral
de los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales,
quienes se encuentran, como se dijo, entre los mas perseguidos y vio-
lentados del mundo.

Con ese fin, exige a los Estados implementar las medidas “adecua-
das y efectivas” que aseguren el desarrollo pleno de las actividades de
estas personas, asi como las necesarias para prevenir las amenazas y
agresiones que pudieran sufrir en el ejercicio de su compromiso am-
biental, las cuales, de ocurrir, deberdn ser investigadas y sancionadas.

Defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales

1. Cada Parte garantizara un entorno seguro y propicio en el que
las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden
los derechos humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin
amenazas, restricciones e inseguridad.

2. Cada Parte tomara las medidas adecuadas y efectivas para
reconocer, proteger y promover todos los derechos de los defen-
sores de los derechos humanos en asuntos ambientales, incluidos
su derecho a la vida, integridad personal, libertad de opinién y
expresion, derecho de reunién y asociacion pacificas y derecho a
circular libremente, asi como su capacidad para ejercer los derechos
de acceso, teniendo en cuenta las obligaciones internacionales de
dicha Parte en el ambito de los derechos humanos, sus principios
constitucionales y los elementos basicos de su sistema juridico.

3. Cada Parte tomard medidas apropiadas, efectivas y opor-
tunas para prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas o
intimidaciones que los defensores de los derechos humanos en
asuntos ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los derechos
contemplados en el presente acuerdo.



CAPITULO 2

Saber ambiental. Desarrollo sostenible. Economia circular.

Para una norma como la Ley Yolanda, la formacién integral en am-
biente es parte de un proceso que aporta a la construccidon de un nuevo
paradigma. Si la crisis es de escala planetaria y civilizatoria, entonces
la capacitacion de quienes se desempefan en la funcién publica debe
asumir ese desafio, con el compromiso y la densidad conceptual sufi-
cientes, en una propuesta donde lo formal vaya de la mano de la sen-
sibilizacion de las personas que les dan vida a las politicas del Estado.

Los “Lineamientos generales para la capacitacion en ambiente”,
establecidos en 2021 por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible de la Nacion (MAyDS), plantean que ese recorrido debe pro-
mover una “reconceptualizacién de la relacion sociedad-naturaleza
desde perspectivas epistemoldgicas que arraiguen en el pensamiento
de la complejidad; la interculturalidad y el didlogo de saberes; la pro-
blematizacion del lugar del conocimiento, de la racionalidad, del saber
y de la ética, en didlogo con practicas desde lo local y lo regional”.
También bregan por la urgencia de incorporar transversalmente la mi-
rada aportada por los movimientos feministas, “en el entendimiento
de que no hay justicia ambiental sin justicia de género”.

“Asi como la vida y el mundo son dindmicos, el cuidado del mun-
do debe ser flexible y dindmico. Las soluciones meramente técni-
cas corren el riesgo de atender a sintomas que no responden a las
problematicas mas profundas. Hace falta incorporar la perspectiva
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de los derechos de los pueblos y las culturas, y asi entender que
el desarrollo de un grupo social supone un proceso histérico dentro
de un contexto cultural y requiere del continuado protagonismo de
los actores sociales locales desde su propia cultura”.

Papa Francisco, enciclica Laudato si’, mayo de 2015.

En definitiva, no se trata de una sumatoria de definiciones ni de
la transmision unidireccional de contenidos, sino de una instancia de
intercambio que aporta, interpela, cuestiona, recupera e incorpora ex-
periencias y busca favorecer un cambio en los patrones que marcan la
relacion de las personas con el ambiente.

Por eso, el primer paso son los llamados “lineamientos epistemoldgi-
cos”, es decir, aquellos que van a la manera misma en que producimos,
validamos, adquirimos y transmitimos el conocimiento ambiental. Este
conjunto de criterios construye el marco que le dara sentido a la capa-
citacion, entendida como “una pedagogia ambiental critica y transfor-
madora”, gue a su vez estd ubicada y territorializada, mirando siempre
desde “la perspectiva del Pensamiento Ambiental Latinoamericano”.

Con ese fin, una serie de “lineas epistemoldgicas” guian la tarea de
la Ley Yolanda:

+ Se busca la construccidon de una sociedad sustentable, partici-
pativa, diversa, solidaria, soberana y respetuosa de los bienes
comunes, con perspectiva de género y con justicia ambiental,
en cumplimiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la ONU.

+ Se asume la crisis ambiental como una crisis civilizatoria y no
solo ecoldgica, fruto de “un modelo de vida que desconoce los
ciclos de la naturaleza, debilitando los vinculos sociales a través
del paradigma de conocimiento instrumental y mecanicista”.

+ Se apunta a concientizar sobre las consecuencias ambientales
de decisiones politicas, sociales, econdmicas y culturales que
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solo busquen el crecimiento econdmico y se expresen en la so-
breexplotacion de los bienes comunes, la desigualdad social y
la pobreza.

Desde una mirada geopolitica, se analiza cdmo nuestros paises
y la regidon se inscriben en el contexto internacional a nivel his-
toérico, politico, de mercado y de produccion de conocimiento.
Se plantea comprender que el ambiente debe abordarse de for-
ma transversal e integral, al ser irreductible a disciplinas particu-
lares. Por eso, se cuestiona el paradigma hegemodnico de cono-
cimiento en ambiente -“universal, eurocéntrico, unidimensional,
patriarcal y fragmentado”-, discutiendo y desnaturalizando los
fundamentos y el abordaje de la ciencia positivista.

Se promueve la emergencia de nuevas narrativas, en didlogo con
los saberes técnico-cientificos, populares y ancestrales, para asi
descolonizar el pensamiento eurocéntrico vy las légicas hegemo-
nicas del conocimiento, en el entendimiento de que esa apertura
reflexiva aporta elementos para “repensar la trama de la vida,
contribuyendo en la construccidn de sustentabilidad(es)”.

Se busca sensibilizar sobre modelos de produccién y consumo
gue eviten la apropiacidon desigual de los bienes comunes y la
produccion de inequidades. En cambio, se prioriza la “susten-
tabilidad de la vida”, al promover politicas publicas orientadas
hacia la transicion justa, la transversalizacion de la perspectiva
de género y la economia circular, entre otras.

Se recupera el valor de nuestras identidades y diversidades, vy
de la produccion saludable, para asi fortalecer a las economias
locales.

Se sensibiliza sobre las consecuencias de los “procesos de acu-
mulacion por desposesion”, expresados en el extractivismo y en
aquellas “decisiones del mercado que puedan cosificar la vida”,
al ver en la naturaleza solo un recurso.

Se entiende a la construccién de solidaridad, cooperacion, or-
ganizacion, participacion democratica, pluralidad y soberania
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como procesos que parten de una deconstrucciéon de las mi-
radas, y que por eso son esenciales para ese cambio en los pa-
radigmas de vida que haga posible repensar la relacion socie-
dad-naturaleza y de las personas entre si.

+ Se propone consolidar un espacio de reflexion, debate y accion
gue interpele a las formas de construccion de las politicas pu-
blicas y los modos en que el Estado responde a los desafios de
la poblacion, incorporando la perspectiva ambiental de mane-
ra “federal, integral, transversal, intersectorial y con enfoque de
género”.

En estos ejes epistemoldgicos también puede leerse un contrapun-
to central ante el cual surge una herramienta como la Ley Yolanda.
Por un lado, se entiende a la sustentabilidad como “un principio para
construir alternativas tendientes a una cultura regenerativa de la vida
que, fundada en el respeto por la diversidad y los tiempos de los ciclos
naturales, genere oportunidades en un mundo sano, justo e inclusivo;
reconociendo la pluralidad de cosmovisiones y de formas de habitar
los diversos territorios”.

Como el reverso de una sustentabilidad asi proyectada se desplie-
ga la crisis ambiental de este tiempo histérico, “emergente del modelo
de desarrollo hegemodnico y del sistema de valores que lo sustenta,
anclado en una expansion infinita del mercado en un planeta con re-
cursos finitos”. De esa matriz nace una multiplicidad de problemas
que se articulan entre si: pérdida de la biodiversidad y del patrimonio
cultural de los pueblos, calentamiento global, desertificaciéon y degra-
dacioén de las tierras, contaminacion del agua, el suelo y el aire, urbani-
zacion, enfermedades emergentes, entre tantos otros.

<¢Cédmo hacer frente a una situacion de estas caracteristicas? Ante
desafios tan grandes, se requieren ideas igual de potentes, ambiciosas
y disruptivas, y el saber ambiental cumple esos requisitos. Desarro-
llado por el socidlogo, economista y ambientalista mexicano Enrique
Leff, el concepto es parte de un sistema de pensamiento que viene a
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cuestionar y a mostrar los limites del paradigma de conocimiento ins-
trumental y mecanicista instaurado por la modernidad.

En el prefacio a su libro Saber ambiental. Sustentabilidad, raciona-
lidad, complejidad, poder, de 1998, Leff se refiere a un saber “critico
y complejo”, surgido de “un intercambio interdisciplinario de conoci-
mientos”, que pone en tensidn los esquemas establecidos y propone
“una nueva racionalidad social”.

“En la conciencia ambiental se gestan nuevos principios, valo-
res y conceptos para una nueva racionalidad productiva y social,
y proyectos alternativos de civilizacién, de vida, de desarrollo. El
saber ambiental abre asi una perspectiva al desarrollo del conoci-
miento, cuestionando los dogmas ideoldégicos y problematizando
los paradigmas cientificos con base en los cuales se ha constituido
la civilizacidn moderna”.

Enrique Leff, “La formacion del saber ambiental”, Saber ambiental.
Sustentabilidad, racionalidad, complejidad, poder, Siglo XXI, 1998.

El autor plantea que la civilizacién moderna se cimentd sobre
“principios de racionalidad econdmica e instrumental” que moldea-
ron a la sociedad en su conjunto, desde la tecnologia y las formas de
produccion hasta la organizacion del Estado y su aparato ideoldgico.
La mirada ambiental, sefala Leff, viene a cuestionar el enorme costo
socioambiental generado por ese paradigma. Por eso, alli donde va
y con distintas intensidades, introduce reclamos y propuestas ante
la I6gica del capital, ya sea impulsando reformas democraticas en la
administracion publica, aplicando normas ecoldgicas al calculo eco-
ndmico o disefando técnicas que mitiguen los efectos contaminantes.
En palabras de Leff, “abre nuevas perspectivas al proceso de desa-
rrollo, sobre nuevos principios éticos y potenciales ecoldgicos”, en un
juego constante entre teoria y practica, donde lo que se enfrentan no
son légicas abstractas sino actores, sectores, clases e intereses.
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Construir esa racionalidad alternativa implica entonces un conjun-
to de procesos sociales: la formacion de una conciencia ambiental, la
planificacion transversal del Estado y la participaciéon de la sociedad
en la gestién de los recursos naturales, asi como “la reorganizaciéon
interdisciplinaria del saber”.

En la mirada de Enrique Leff, el discurso ambiental se construye
sobre un decdlogo de “principios éticos y tedricos”:

1) fomentar el pleno desarrollo de las capacidades -productivas,
afectivas e intelectuales- de todo ser humano, satisfacer sus ne-
cesidades basicas y mejorar su calidad de vida;

2) preservar la diversidad bioldgica del planeta y respetar las identi-
dades culturales de los pueblos;

3) conservar y potenciar las bases ecoldgicas de sustentabilidad del
sistema de recursos naturales como condicién para un desarrollo
sostenible;

4) preservar el patrimonio de los recursos naturales y culturales -in-
cluyendo los saberes autdctonos y las practicas tradicionales de
las comunidades- por sus valores intrinsecos y culturales, y no
solo por su valor en el mercado;

5) arraigar el pensamiento de la complejidad en nuevas formas de
organizacion social y productiva, integrando procesos de diferen-
tes drdenes de materialidad y racionalidad,;

6) construir estilos alternativos de desarrollo a partir del potencial am-
biental de cada regién y de las identidades étnicas de cada poblacion;

7) distribuir la riqueza, el ingreso y el poder, a través de la descentra-
lizacion econdmica, la gestion participativa y la distribucidn de-
mocratica de los recursos ambientales de cada regidn;

8) atender las necesidades y aspiraciones de la poblacidon desde sus
propios intereses y contextos culturales;

9) erradicar la pobreza y la guerra, estableciendo medios pacificos
para dirimir los conflictos ambientales;



Ley Yolanda

10) fortalecer los derechos de autonomia cultural, la capacidad de au-
togestidn de recursos naturales y la autodeterminacién tecnologi-
ca de los pueblos.

De este proceso surge un tipo especial de saber, un saber ambien-
tal, que si es capaz de abordar esa complejidad que tienen los cuerpos
sociales y que se le escapa al paradigma establecido. Lo hace a partir
de cuestionar el conocimiento compartimentado en disciplinas y el
desarrollo fraccionado de las actividades. En cambio, plantea una al-
ternativa que reune teoria y practica y que busca “la rearticulacion de
las relaciones sociedad-naturaleza”. Por esto mismo, también excede
a las propias ciencias ambientales y se expande “al terreno de los va-
lores éticos, los conocimientos practicos y los saberes tradicionales”.

Lo educativo es otro punto importante, ya que en él reside la po-
sibilidad de formas diferentes de pensar y elaborar el saber, sobre la
base de nuevas practicas pedagdgicas y contenidos curriculares. En
esa clave se insertan instrumentos de la normativa argentina como la
Ley de Educacidn Ambiental Integral o la propia Ley Yolanda.

En resumen, ante la crisis de una racionalidad insuficiente para
abordar la complejidad del mundo, la propuesta del saber ambiental
no se agota en la suma vy la articulacién de los paradigmas que la cien-
cia ya ofrece, sino que apuesta por una transformacion de los cono-
cimientos que, justamente, permita incorporar ese saber que emerge.

El desarrollo sostenible integra esa nueva perspectiva. Sin embar-
go, en nuestra region, no esta exento de polémicas y discusiones: ées
un modelo posible, o es un intento forzado por trasplantar al contexto
latinoamericano la agenda de una parte del planeta que ya alcanzd su
desarrollo hace mas de un siglo?

En esa controversia, por un lado, se sostiene que es imprescindible
una cierta cuota de “desarrollo sucio”, como en su momento lo tuvo
-y sin limites- el llamado primer mundo. Alcanza con pensar en los
cielos y el aire contaminados de los inicios de la industrializaciéon en
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Inglaterra. A la vez, se ha vuelto evidente que esa forma no solo ya es
inviable a nivel social sino también impracticable: aquella industria-
lizacidon se consiguid en un momento particular del proceso de acu-
mulacién capitalista, por completo distinto del actual. Y también se
advierte que eso que muchas veces se postula como desarrollo no es
mas que la demanda de materias primas por parte de las economias
concentradas.

* Permite responder a las necesidades del presente sin compro-
meter la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer
sus propias demandas.

* Exige construir un futuro inclusivo, sostenible y resiliente para
las personas y el planeta.

* Es fundamental armonizar el crecimiento econémico, la inclu-
sién social y la proteccion del ambiente.

¢ La erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensio-
nes es una condicion indispensable.

Fuente: ONU, La Agenda para el Desarrollo Sostenible.

En definitiva, la clave radica en entender que cada desarrollo su-
pone un contexto singular en el que una sociedad expone sus poten-
cialidades, de modo que pensarlo en forma de una receta aplicable en
todo tiempo y lugar implica un error insalvable.

Construir un modelo que tenga en cuenta estas variables y logre
una sintesis entre los polos supuestamente en pugna es el objeti-
vo del desarrollo sostenible. En palabras de la Comision Econdmica
para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), este concepto, sencillo en
apariencia, “refleja, en realidad, un complejo equilibrio entre distintas
perspectivas sobre la relacion entre medio ambiente y desarrollo eco-
némico y social”.
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Su origen se remonta a la Comision Brundtland, convocada en 1983
por la Asamblea General de la ONU, y que en 1987 emiti6 el informe
“Nuestro futuro comun”, donde el desarrollo sostenible aparece como
aquel capaz de dar respuesta a las exigencias del presente sin com-
prometer las chances de que las generaciones futuras puedan satis-
facer sus propias necesidades, atendiendo para eso tanto al cuidado
del planeta como a la urgencia de desarrollo de |los paises mas poster-
gados, en un proceso gue conjuga las dimensiones econdmica, social
y ambiental.

El concepto termind de formalizarse en los principios establecidos
en 1992 por la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo.
Luego, en 2002, en Johannesburgo, con la Cumbre Mundial sobre De-
sarrollo Sostenible, se puso el foco en tres ejes: la pobreza, los medios
de implementacién -en especial, el financiamiento-y el consumo vy la
produccion sostenibles.

Ya en 2012, en la Conferencia de Desarrollo Sostenible de la ONU
-conocida como Rio+20-, se avanzod en la creacion de un grupo de
trabajo para darle forma a lo que, dos afios después, serian los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): una hoja de ruta global para
erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad de
la humanidad.

Con la firma de los 193 Estados miembros de las Naciones Unidas
-resolucién 70/1-, los ODS se presentaron el 25 de septiembre de
2015, en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
de la ONU. Asi como para el periodo 2000-2015 los llamados Obje-
tivos del Milenio se concentraron en la agenda social, los ODS son 17
objetivos para el desarrollo sostenible, cada uno de los cuales plantea
metas especificas -169 en total- a alcanzarse en 15 afios desde su lan-
zamiento, es decir, hacia 2030. Para eso, segun las responsabilidades
y realidades de cada pais, se llama a realizar cambios estructurales
en el sistema econdmico, para los cuales se precisan pactos sociales
gue involucran al mundo entero y a todos sus actores: Estados, sector
privado y sociedad civil.
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En 2017, con el decreto presidencial 499, la Argentina dispuso que
el organismo responsable de articular la implementacion de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible sea el Consejo Nacional de Coordi-
nacion de Politicas Sociales (CNCPS), en la 6rbita de la Presidencia de
la Nacion. Como mision, el CNCPS se propone 1) posicionar a los ODS
en la agenda del Estado nacional, provincial y local, y sensibilizar a la
sociedad al respecto; 2) impulsar mecanismos de participacién y cola-
boracidn con el sector privado, las universidades y las organizaciones
de la sociedad civil, y 3) coordinar los procesos de adecuacion de los
objetivos en las distintas instancias de la administracion publica.

1) Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

2) Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricidon y promover la agricultura sostenible.

3) Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades.

4) Garantizar una educacioén inclusiva, equitativa y de calidad, y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todos.

5) Lograr la igualdad de géneros y empoderar a todas las mujeres
y niAas.

6) Garantizar la disponibilidad de agua y su gestidon sostenible y el
saneamiento para todos.

7) Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible
y moderna para todos.

8) Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sos-
tenible; el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos.

9) Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializa-
cién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

10) Reducir la desigualdad en y entre los paises.
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11) Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean in-
clusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

12) Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

13) Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climaticoy
sus efectos.

14) Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares
y los recursos marinos para el desarrollo.

15) Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, lu-
char contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion
de las tierras y frenar la pérdida de la diversidad bioldgica.

16) Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los
niveles.

17) Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza mun-
dial para el desarrollo sostenible.

Otro concepto estratégico y que establece un didlogo fructifero
con el desarrollo sustentable, terciando en los debates en torno a su
viabilidad, es el de economia circular.

Definida como aquella que no genera basura ni desperdicio y don-
de se aprovecha cada eslaboén, la economia circular se escapa de la
dicotomia desarrollo/subdesarrollo para avanzar hacia una sintesis.
éDe qué forma? Cambiando el paradigma que estd asentado en lo
mas profundo del sistema de produccién que se hizo intensivo desde
la industrializacion y que en pleno siglo XXI, con la globalizacién, lle-
gd a niveles impensados: la idea de que en cada proceso productivo
y de consumo se genera un residuo, algo que ya no sirve y que pasa
a acumularse en algun lado. A veces, casi literalmente, debajo de la
alfombra del planeta.

El residuo se vuelve asi un dilema en si mismo: cada vez hay menos
lugar donde colocarlo, tampoco se lo puede destruir sin emitir gases
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peligrosos y es foco de transmision de enfermedades, entre muchos
otros problemas. Aqui vale recordar que los gases de efecto inverna-
dero (GEI), resultado de la quema de combustibles fdsiles, también
cuentan como residuos, aungue al acumularse en la atmdsfera no se
los suela considerar como tales.

Frente a este callejon al que condujo una economia lineal, atada
a la secuencia de extraccioén, produccidn, consumo y desperdicio -la
I6gica del “usar y tirar”-, la economia circular ofrece una salida: modi-
ficar la manera en que producimos y consumimos, apostando por otro
patrén, el de “las tres R”: reducir, reutilizar y reciclar. Podria decirse
gue lo que se pretende es imitar como recicla sus “bienes y servicios”
la propia naturaleza, que no produce nada no biodegradable. De he-
cho, los seres humanos somos los Unicos en el planeta que generamos
basura.

En el flujo de la economia circular, los residuos son utilizados como
recursos y de esa manera reingresan al sistema productivo todas las
veces que sea posible, creando un valor afladido. Esto no solo conlleva
una reduccion de los desechos, sino también una menor extraccion
de bienes naturales, a contramano del modelo instalado, que exige
enormes cantidades de materiales y energias. A la vez, también hay
un sentido colectivo, ya que compartir es otra forma de aumentar el
ciclo de vida de los materiales y productos. En todo este esquema, las
y los recuperadores urbanos, junto a las cooperativas de trabajo que
los reldinen, son un eslaboén principal.

Segun datos de 2018 del Programa de la ONU para el Medio Am-
biente (PNUMA), cada latinoamericano produce 1kilo de basura al dia,
y la regidon en su conjunto, unas 541.000 toneladas, lo que representa
un 10 % de la basura mundial. A la vez, durante el siglo XX, “excava-
mos, cortamos, perforamos o cosechamos 34 veces mas materiales
de construccién, 27 veces mas minerales, 12 veces mas combustibles
fosiles y 3,6 veces mas biomasa que en los aflos anteriores”.

dCOmo impactaria el despliegue de la economia circular en un es-
cenario asi descrito? De acuerdo al mismo capitulo de la ONU, “podria
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reducir entre un 80 y un 99 % los desechos industriales en algunos
sectores y entre un 79 y un 99 % de sus emisiones”.

En cuanto a politicas publicas aplicadas en nuestro pais con un
sentido circular de la economia, se puede citar justamente el caso del
Plan Federal de Erradicacion de Basurales a Cielo Abierto, lanzado en
2020. La Argentina, de acuerdo al MAyDS, genera cada dia un pro-
medio de 1,15 kilos de residuos soélidos urbanos por habitante, lo que
resulta en mas de 46.000 toneladas en todo el pais, segun los datos
poblacionales del censo 2010.

“Se denomina basurales a cielo abierto a aquellos sitios donde
se disponen residuos sdlidos de forma indiscriminada, sin control
de operacion y con escasas medidas de proteccion ambiental. En
Argentina existen 5.000 basurales a cielo abierto, lo que significa,
en promedio, mas de dos basurales por municipio. La mayoria de
ellos son formales, es decir, son el modo oficial en que los gobier-
nos locales eliminan su basura”.

“Basurales a cielo abierto: situacion socioambiental
y propuestas de solucién integral”’, MAyDS, 2022.

Por medio de la entrega de maquinarias e insumos, se apuntd a
reemplazar esos tiraderos altamente contaminantes por “centros so-
cioambientales” que hagan un tratamiento diferenciado y eficiente de
los desechos. Asimismo, gracias a una gestion adecuada de estos re-
siduos sdlidos urbanos, también se busco estimular la produccion de
energia renovable, mediante la generacién de biogas.

En el sector privado de nuestro pais hay numerosos casos exitosos
de economia circular. Por ejemplo, en la provincia de Cérdoba, en 2016
una empresa comenzo a producir electricidad a través de un motor a
gas alimentado por bacterias que toman desechos como la cdscara
del mani, ademas de restos lacteos y de la industria de la carne. El
excedente de electricidad fue al sistema interconectado nacional, a la
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vez que con los residuos de ese proceso se elabord un fertilizante para
el maiz. Y en 2021, un centenario frigorifico de Ramallo, en la provin-
cia de Buenos Aires, decidid convertir residuos organicos en energia
eléctrica. Colocando en un biodigestor desde el estiércol hasta ciertas
partes de la vaca, se acumulaba metano que, luego del paso por un
motogenerador, ingresaba en forma de electricidad a la red integrada
nacional.

Asi como hay procesos cuyo acoplamiento a este nuevo sistema
resulta mas sencillo, otros no lo son tanto, como sucede con aquellos
con incorporacion intensiva de elementos minerales: baterias, celula-
res, computadoras. Sin embargo, la llamada mineria urbana aparece
como una forma inteligente de obtener ese tipo de recursos sin perfo-
rar montafias ni usar ingentes cantidades de agua y productos quimi-
cos gue contaminan tierras, rios y lagunas. Consiste en recuperar los
minerales necesarios de la propia basura electrdnica o, incluso, de los
hogares, y darles un nuevo uso.

En este como en otros casos, una idea se repite en la economia
circular: si en un determinado proceso productivo hay generaciéon de
basura, es que hay un problema de disefo.



CAPITULO 3

Cambio climatico. Proteccion de la biodiversidad vy los
ecosistemas. Eficiencia energética. Energias renovables.

Aungue lleva distintos nombres y se expresa a través de multiples
fendmenos, la gran crisis ambiental de este tiempo histdrico es una y
supone un enorme desafio para la vida en el planeta tal como la co-
nocemos. Mas alla de las especulaciones acerca de una amenaza a la
supervivencia misma de nuestra civilizacion, lo que peligra de forma
evidente es la organizacion actual del mundo y los avances que -con
claras inequidades- se han conseguido en los ultimos siglos.

A la vez, si corren un peligro concreto de extincion otras muchisi-
mas formas de vida: nada menos que un millén de especies, segun ad-
virtié en 2019 la Plataforma Intergubernamental sobre Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos (IPBES), un organismo que reune a cientifi-
cas vy cientificos de mas de 130 naciones. Ocurre que la biodiversidad
estad decreciendo a una velocidad sin precedentes: tres cuartas partes
de los ecosistemas terrestres y el 66 % de los marinos sufrieron alte-
raciones por efecto de la actividad humana; el suelo redujo su pro-
ductividad general un 23 % debido a la degradacion y a procesos de
desertificacion; mas de un tercio de la superficie terrestre y casi 75 %
de los recursos de agua dulce se dedican ahora a la actividad agricola
o ganadera. En paralelo, desde 1992 se duplicaron las areas urbanas, y
respecto de 1980 se multiplicd por diez la contaminacidn a causa de
plasticos (IPBES, 2019).

En este escenario, como expresion y sintesis de la crisis ambiental,
adquiere su centralidad el cambio climatico. Se lo puede definir como
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una alteraciéon significativa y global del clima de la Tierra, que si
bien en el pasado pudo asociarse a factores naturales -por ejemplo,
variaciones del ciclo solar o erupciones volcanicas-, desde fines del
siglo XVIII, con el inicio de la revolucidn industrial, responde esen-
cialmente a la acciéon humana, resultado de la enorme quema de
combustibles fésiles —-como carboén, petréleo y gas-, la pérdida de
bosques por la deforestacion y el empleo de métodos productivos
de alto impacto.

Surgido en Inglaterra y luego expandido al mundo, la instalacion
de este modelo de produccién y consumo significd el empleo de una
forma de obtener energia basada en los combustibles de origen fosil,
que llevd a la emisidon masiva de gases de efecto invernadero (GEI):
dioxido de carbono (CO,), oxido nitroso (NO,) y metano (CH,), entre
otros, que actuan a la manera de una “manta” que envuelve al planeta
y eleva su temperatura. El resultado fue un incremento del fendmeno
conocido como “efecto invernadero”: la retencion del calor del Sol en
la atmdsfera de la Tierra.

En condiciones de equilibrio, la propiedad de los GEI de absorber
y reemitir la radiacion solar infrarroja permite que la temperatura pla-
netaria mantenga un promedio de 15 °C, que sin ese efecto se calcula
que bajaria hasta los -18 °C. Muchos de estos gases se encuentran
naturalmente en la atmdsfera, pero otros son de origen antrépico -es
decir, generados por la actividad humana- y es su acumulacion lo que
provoca la distorsion.

Desde que comenzd la era industrial, la temperatura del planeta
subid 1,1 °C, y 2011-2020 fue el periodo mas calido del que se tenga
registro. Pero el cambio climatico no se agota en el “
global”: también se verifica en una modificacion de los patrones de
lluvia y nieve, un alza del nivel del mar, inundaciones, la reduccién de
la superficie cubierta por nieves y glaciares, tormentas y sequias in-
tensas, escasez de agua, graves incendios y la disminucidn de la biodi-
versidad. A nivel social, alcanza a la salud de las personas, su vivienda,
seguridad, trabajo y alimentacion, reproduciendo y profundizando las

calentamiento
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diferencias entre los paises mas y menos desarrollados. Incluso, se da
un aumento de los “refugiados climaticos”: comunidades enteras que,
debido a la suba del nivel del mar, las sequias y las hambrunas, han
tenido que reubicarse.

« Alteracion en la circulacion de los océanos.

¢ Incremento o disminucién de las precipitaciones.
* Suba del nivel del mar.

* Retroceso de los glaciares.

« Mayores eventos climaticos extremos.

+ Mas olas de calor y de frio.

* Aumento de las migraciones forzadas.

Fuente: Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MAyDS).

Aunque se trate de un problema global, no todos los paises tie-
nen la misma incidencia: los 10 que producen mas GEIl explican el
68 % de las emisiones totales, mientras que los 100 con menores
emisiones aportan apenas el 3 % (ONU). Estos ultimos paises, sin
embargo, suelen ser los mas expuestos a los fendmenos climaticos,
lo que incrementa las desigualdades preexistentes y constituye un
nuevo obstaculo para el desarrollo sostenible. Por eso se habla de
una responsabilidad comun pero diferenciada, con distintos roles a
cumplir y medidas a impulsar segun la participacion de cada nacion
en la generacién de GEI.

Para la comunidad cientifica, es imperioso avanzar de una vez en
transformaciones estructurales que, como en 2015 pidié el Acuerdo
de Paris, impidan que el aumento de la temperatura global supere los
2 °C, y preferentemente, los 1,5 °C, respecto de los niveles preindus-
triales. Pero el panorama esta lejos de ser alentador: de no cambiarse
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el rumbo, se calcula que para finales de este siglo el calentamiento
podria llegar a los 2,7 °C.

De acuerdo al inventario de gases de efecto invernadero
elaborado en 2018-2019 por la Argentina, el 53 % de las emi-
siones del pais estan vinculadas al sector energético; el 37 %,
a la agricultura, ganaderia, silvicultura y otros usos de la tierra;
el 6 %, a procesos industriales y uso de productos, y el 4 % res-
tante, a los residuos.

Como parte de la comunidad internacional que ratifico el
Acuerdo de Paris, en 2021 la Argentina se comprometidé a una
meta que, para 2030, limite las emisiones de GEl a un nivel 27,7 %
inferior a su primera propuesta, asumida en 2016. Esto significa
no exceder la emision neta de 349 millones de toneladas de di6-
xido de carbono equivalente (MtCO2e).

En diciembre de 2019, el pais habia sancionado la ley 27.520,
de presupuestos minimos de adaptacidon y mitigaciéon al cam-
bio climatico global. Respondiendo a su articulo 7°, y con la
coordinacion del Gabinete Nacional de Cambio Climatico, se
elaboré un Plan Nacional de Adaptacidn y Mitigacién, para in-
tegrar estas politicas y compromisos a las estrategias de desa-
rrollo del pais.

No queda rincédn del mundo que no esté sufriendo las consecuen-
cias de este fendmeno, ante el cual entre 3.300 y 3.600 millones de
personas se encuentran en situacién de vulnerabilidad, sobre todo en
Africa, América Latina, Asia Meridional, el Artico vy las islas peque-
fas. Al menos tres especies ya se extinguieron a causa del cambio
climatico, gue amenaza con énfasis a los arrecifes de coral, una pieza
clave en la vida de los océanos. Casi el 50 % de las especies del pla-
neta han sufrido reducciones en sus habitats y una de cada dos debid
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desplazarse en busca de mejores temperaturas. Con un calentamiento
global que llegue a 1,5 °C, muchos glaciares desapareceran o perderan
la mayor parte de su masa; 350 millones de personas se sumaran para
2030 a quienes ya experimentan escasez de agua, y hasta el 14 % de
las especies estardn en un alto riesgo de extincion. Estas y muchas
otras advertencias de igual tenor fueron hechas en 2022 por el sexto
informe de evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos so-
bre el Cambio Climatico (IPCC) de la ONU.

Por eso se habla de la cercania a “puntos de no retorno”, es decir,
instancias irreversibles, como alteraciones hidroldgicas por el retro-
ceso de los glaciares o el deshielo del permafrost -la capa de suelo
permanentemente congelado- en algunos ecosistemas. Para el IPCC,
la merma de la productividad agricola, la escasez de agua potable, la
afectacion de la salud vy la pérdida de biodiversidad conducen a que,
para la década de 2030, hasta 132 millones de personas puedan sufrir
una pobreza extrema.

Frente a esta situacion critica, el mundo se fue dando una serie
de instrumentos a modo de hoja de ruta. Por un lado, la Convencion
Marco de la ONU sobre el Cambio Climatico, de 1992, que primero se
tradujo en el Protocolo de Kioto, de 1997, y luego, en 2015, en el Acuer-
do de Paris. Otra referencia central son los ya mencionados Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), que en su punto nimero 13 llaman a
“adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos” (ver capitulos 1y 2).

Desde ese encuadre, surgen dos grandes vias de accién: las medi-
das de mitigacion, que buscan reducir las emisiones de GEl, y las de
adaptacion, que trabajan sobre las consecuencias y apuntan a mini-
mizar sus efectos. Pero a pesar de las décadas de advertencias y de
los avances logrados en los foros de la comunidad internacional, la
respuesta por parte de los decisores politico-empresariales suele ser
escasa o lenta, cuando no indiferente. Incluso, sectores influyentes de
la dirigencia mundial se muestran escépticos sobre los argumentos
cientificos o directamente eligen negarlos.
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El cambio climatico ya es la tercera causa de afectacién a la bio-
diversidad, luego de las alteraciones en el uso del mar y el suelo, y la
explotacion directa de organismos por parte de los seres humanos.
En cuarto puesto aparece la contaminacion, y por ultimo, las especies
exoticas introducidas en ecosistemas en los que no tienen predadores
(IPBES, 2019).

Pero, équé es esa biodiversidad que estd bajo amenaza? Es, ni mas
ni menos, la propia diversidad de la vida sobre el planeta; la varie-
dad de seres que lo habitan y las relaciones que establecen entre siy
con su entorno. Comprende tanto a la diversidad genética, de espe-
cies -animales, plantas, hongos y microorganismos-, de poblaciones
y de ecosistemas, como la de los multiples procesos culturales que
en diferentes épocas y contextos han caracterizado la relacion del ser
humano con el medio natural. Fuente de un flujo constante de bienes
y servicios ambientales, y sustento de la mayoria de las actividades y
necesidades humanas, a su vez, la biodiversidad tiene un valor intrin-
seco, independiente de las demandas de nuestra civilizacion.

* Provee materias primas, alimentos, agua, medicamentos, mate-
riales para la construccion, combustibles, entre muchos otros
recursos.

+ Aporta servicios ecoldgicos relacionados con las funciones de
los ecosistemas, como la regularizacién del clima, la fijacién de
CO,, la recuperacion de la fertilidad del suelo, la amortiguacion
de las inundaciones y la descomposicidn de residuos.

+ Es clave para mantener la variedad de recursos genéticos de
cultivos.

+ Posee también valores intangibles, como los éticos, estéticos,
recreativos, culturales, educativos y cientificos.

Fuente: Estrategia Nacional sobre la Biodiversidad
y Plan de Accién 2016-2020.
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La Argentina, gracias a la rigueza geografica y ambiental de sus
3,7 millones de kildmetros cuadrados de superficie, posee una am-
plia variedad de paisajes, climas y ecosistemas, lo que se traduce en
una gran cantidad de especies de origen vegetal, animal, hongos y
microorganismos. Asimismo, por su forma y ubicacién, es uno de los
paises con mayor nimero de “ecorregiones”, como se denomina a un
territorio de maxima jerarquia, geograficamente definido, en el que
dominan determinadas caracteristicas de relieve, geologia, grandes
grupos de suelo, tipos de vegetacion y fauna.

En su articulo 2°, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
aprobado en 1992 por la ONU, sefala que por ecosistema “se en-
tiende un complejo dindmico de comunidades vegetales, anima-
les y de microorganismos y su medio no viviente que interactuan
como una unidad funcional”. Entre otras definiciones, también indi-
ca gue un habitat consiste en “el lugar o tipo de ambiente en el que
existen naturalmente un organismo o una poblaciéon”.

La Argentina posee 18 ecorregiones muy variadas y distintas: 15
continentales, 2 marinas y 1 en la Antartida. Todas ellas brindan servi-
cios ecosistémicos centrales para una amplia gama de sectores pro-
ductivos, en especial, la agricultura, la ganaderia, la pesca y las eco-
nomias regionales.

Esta abundancia de ecosistemas significa, a su vez, una vasta di-
versidad de especies: 10.006 especies de plantas vasculares, el mayor
numero del Cono Sur y de las cuales 1.749 son endémicas; 385 espe-
cies de mamiferos, 1.002 de aves, 175 de anfibios, 256 de lagartijas y
anfisbenas -un tipo de reptil-, 136 de serpientes y 14 de tortugas. En
cuanto a los invertebrados, se estiman unas 111.000 especies de artro-
podos.
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Altos Andes, Puna, Monte de Sierras y Bolsones, Selva de las
Yungas, Chaco Seco, Chaco Humedo, Selva Paranaense, Esteros del
Ibera, Campos y Malezales, Delta e Islas del Parana, Espinal, Pampa,
Monte de Llanuras y Mesetas, Estepa Patagdnica, Bosques Patago-
nicos, Islas del Atlantico Sur, Mar Argentino y Antartida.

De estas ecorregiones, ocho son consideradas como de la mas
alta prioridad de conservacion: Pampa, Chaco Seco, Yungas, Del-
ta e Islas del Parand, Selva Paranaense, Puna y Bosques Patago-
nicos.

La ecorregién del Mar Argentino incluye un complejo de am-
bientes costeros que podrian considerarse Unicos, dado que la co-
rriente fria de Malvinas ejerce su influencia al sur de la provincia de
Buenos Aires.

Como en todo el mundo, esta riqueza esta asediada por un modelo
productivo y de consumo que avanza sobre los ecosistemas naturales
y los convierte en tierras agropecuarias, asi como por la deforestaciéon
y las malas practicas ganaderas, la introduccion de especies exoticas
invasoras, el trafico ilegal y el cambio climatico.

Se trata de un desafio a escala global: écdmo hacer convivir con el
resto de las especies a las cerca de 8.000 millones de personas que
habitan el planeta, y que hacia 2050 se calcula que seran casi 10.000
millones? Y no es solo por una cuestion de justicia y de respeto por la
naturaleza, su variedad y belleza, sino también por el hecho de gque sin
ecosistemas sanos nuestra propia vida entra en conflicto en todas sus
dimensiones, desde la salud y el acceso a los alimentos hasta razones
culturales, espirituales y filosoficas: écual seria, por ejemplo, el sentido
de habitar un mundo sin bosques, sin selvas ni mares?

En ese punto, la idea del uso sostenible de la biodiversidad se pre-
senta como parte de una estrategia de conservacidén que busca ar-
ticular la obtenciéon de beneficios sociales, culturales y econdmicos
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con la preservacion y la restauracion de los recursos naturales, para
garantizar su disfrute y aprovechamiento a las futuras generaciones.

Justamente, la comunidad cientifica sefala que, mientras se apunta
a bajar las emisiones de GEl, es imprescindible progresar en medidas de
adaptacion, tanto con la restauracion y proteccion de los ecosistemas
gue sirven de escudo y sustento como abordando la vulnerabilidad so-
cial, sobre todo en las ciudades, donde vive mas de la mitad de la po-
blacion global. Es decir, hace falta aplicar una perspectiva en derechos
humanos, toda vez que para mitigar el impacto del cambio climatico
hay que reducir la pobreza y lograr una sociedad mas justa e igualitaria.

A nivel internacional, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB), aprobado en 1992 durante la Conferencia sobre Ambiente y
Desarrollo de la ONU, es la herramienta ratificada por 196 paises para
“la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacidn sostenible de
sus componentes vy la participacion justa y equitativa en los beneficios
gue se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos”.

Los humedales son areas que, en periodos considerables de
tiempo, se mantienen en condiciones de inundacion o con el suelo
saturado de agua, el elemento central en sus caracteristicas fisicas,
vegetales y animales, y sus relaciones. En el mundo, cubren unos
12,1 millones de km2, si bien se estima que desde 1970 su extensidn
se redujo 35 % por los cambios en el uso del suelo, alteraciones en
la dindmica del agua, extracciones, contaminacion, especies exdti-
cas invasoras y cambio climatico.

Su aporte es decisivo en el bienestar humano. Entre muchos
otros servicios ecosistémicos, son fuentes de agua, mitigan sequias
e inundaciones, suministran alimentos, albergan una rica biodiver-
sidad y almacenan carbono.

La Argentina cuenta con abundancia y diversidad de humeda-
les, desde aquellos de grandes extensiones, como el Delta del Pa-
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rana o la regién del Ibera, a los mas pequefios, ubicados en zonas
aridas. Su conservacion y uso sustentable se enmarca en la Ley Ge-
neral del Ambiente y en la Convencidon sobre los Humedales -leyes
23.919 y 25.335-.

La Argentina aprobd el CDB en 1994, por ley 24.375, y lo regla-
mentod en 1997, creando ademas la Comision Nacional Asesora para la
Conservacion y Utilizacion de la Diversidad Bioldgica (CONADIBIO).
En ese marco y junto a las llamadas 20 Metas de Aichi, que operativi-
zan los principios del convenio, en 2010 se dispuso el Plan Estratégico
para la Diversidad Bioldgica 2011-2020. A partir de ese documento y
en cumplimiento de sus compromisos como Estado parte, la Argenti-
na elaborod su Estrategia Nacional de Biodiversidad y el Plan de Accién
2016-2020 (ENBPA).

A través de 21 metas de alcance nacional, el objetivo del ENBPA
es la conservacion, el uso sostenible y la distribucién equitativa de
los beneficios, mediante la incorporacion de su perspectiva en todas
las politicas publicas. En concreto, se planted lograr el 13 % de super-
ficie minima protegida del territorio nacional, el 4 % de cobertura de
proteccidon de zonas marinas y costeras de los espacios maritimos, y
aumentar un 20 % la superficie de proteccidén de los humedales.

En el sexto informe nacional elaborado por la Argentina (2019)
como parte del CDB, se identificaron cinco grandes factores de
riesgo en el pais:

1) Transformacién de los ecosistemas por conversion para distin-
tos usos e instalacion de infraestructura: pérdida del hdbitat y
fragmentacion de los ecosistemas.

2) Especies exdticas invasoras: pérdida y/o disminucion de espe-
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cies nativas por competencia directa, desplazamiento de habi-
tat, depredacion, hibridacién, enfermedades, entre otros.

3) Cambio climéatico: los efectos sinérgicos con otras amenazas
son un problema grave para las especies en peligro.

4) Extracciéon excesiva y comercio ilegal: el extractivismo y la so-
breexplotacion de especies nativas amenaza su conservacion.

5) Contaminaciéon ambiental: provoca los cambios mas relevantes
en los ecosistemas de agua dulce y costera.

Segun datos de la ONU, al tiempo que la energia es el factor que
mas contribuye al cambio climatico, al explicar cerca del 60 % de las
emisiones totales de GEl, el 13 % de la poblacién mundial aun no ac-
cede a un suministro moderno y 3.000 millones de personas siguen
dependiendo de la madera, el carbodn, el carbdn vegetal o desechos
de origen animal para cocinar y calentar su comida.

Esto hace cada vez mas evidente la necesidad de comenzar a “mo-
ver” el mundo, sus mercancias y a las personas de otra manera. En
su objetivo 7, los ODS piden “garantizar el acceso a una energia ase-
quible, segura, sostenible y moderna”, lo que incluye duplicar la tasa
mundial de mejora de la eficiencia energética y un incremento signifi-
cativo de la incidencia de las energias renovables.

La eficiencia energética remite al conjunto de acciones para mejo-
rar la relacion entre la cantidad de energia consumida y los productos
y servicios que se obtienen a partir de su empleo, sin que eso afecte
la calidad de vida de los usuarios. Su impacto es transversal: alcanza
a los hogares, los sectores productivos, el transporte, las edificaciones
y la administracion publica. Y se aplica a todas las energias mas alla
de su fuente.

Un ejemplo, por la via de normas especificas, es el etiquetado de
emisiones de didéxido de carbono vehicular para medios de transporte
liviano, hecha efectiva en la Argentina en noviembre de 2021, a través
de la resolucion 383 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
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ble de la Nacién. Al igual que ocurre con los electrodomésticos, se dis-
pusieron categorias comparativas: A+, A,B,C,Dy E; conla A+ como la
mas eficiente y con menor emision de didxido de carbono.

También los hogares pueden ser eficientes desde el punto de vista
del consumo energético, lo que a su vez significa posibles y sustan-
ciales ahorros en las cuentas domésticas. Por citar un caso, un aisla-
miento térmico eficiente ayuda a reducir la necesidad de calefaccién
en invierno y de aires acondicionados en verano.

En este aspecto, surge una idea complementaria: la de uso res-
ponsable, enfocada en los habitos de consumo y el cuidado y empleo
apropiado de las tecnologias. Otro concepto vinculado es la seguridad
energética, referida a la capacidad individual y de los Estados de dis-
poner de recursos para hacer frente a sus necesidades en la materia.

+ Implementando medidas de gestién de la energia.
* Invirtiendo en tecnologias de mayor rendimiento.
«  Empleando procesos productivos mas eficaces.

+ Mejorando los habitos para un uso responsable.

Fuente: Secretaria de Energia, Ministerio
de Economia de la Nacién, 2022.

El Banco Mundial (2017) indicd que si bien la eficiencia energética
sigue siendo la opcidén de menor costo para cumplir los compromisos
referidos al cambio climatico -por esa razén se la llama “el primer
combustible”-, esta subutilizada a raiz de obstdculos politicos, técni-
cos vy financieros.

dCudnto costaria migrar a un paradigma de energia mas sosteni-
ble? Segun calculos de la ONU, el mundo deberia triplicar su inversién
anual en infraestructura aplicada y “pasar de los 400.000 millones de
ddlares actuales a 1,25 billones de ddlares en 2030”.
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El esquema de la eficiencia energética articula y se complemen-
ta con las energias renovables, aquellas basadas en el uso del sol, el
viento, el agua o la biomasa vegetal o animal, entre otras fuentes. A
diferencia de las convencionales, estas energias no emplean combus-
tibles fdsiles, sino fuentes con capacidad ilimitada de renovacion. A la
vez, su costo ambiental es menor, por no consumir recursos finitos ni
generar contaminantes. Desde esa Iégica virtuosa, sus beneficios in-
cluyen la diversificacion de la matriz energética y el impulso a la indus-
tria de cada pais, asi como el desarrollo de las economias regionales y
de sectores como el turismo.

En el universo de las fuentes renovables se puede hablar de ener-
gia edlica, solar, hidroeléctrica y mareomotriz, de biomasa, biogas,
biocombustibles y geotermia, entre otras variantes. Hay dos aspectos
muy importantes al analizar estas formas de obtener energia: por un
lado, su costo baja de manera notable afio a afio por las invenciones y
desarrollos tecnoldgicos; pero por otro, sufren una suerte de “compe-
tencia desleal” de parte de los combustibles fdsiles, dado el enorme
nivel de subsidios estatales que estos ultimos suelen recibir.

Otro foco de controversia al hablar de una transicidn energética
-el pasaje del paradigma fdésil a un horizonte renovable- es la energia
nuclear. éDebe ser o no considerada dentro del nuevo esquema? Si
bien su nivel de emisiones de GEl es minimo, introduce otro tipo de
problemas, tanto en el presente como de cara al futuro, en términos
de generacion de residuos radiactivos.

En la Argentina, en materia de legislacion especifica, en 2006 se
sanciono la ley 26.190, de régimen de fomento nacional para el uso de
fuentes renovables de energia destinada a la produccién de energia
eléctrica, luego modificada en 2015 por la ley 27.191. También de 2006
es el régimen de regulacién y promocion para la produccién y uso sus-
tentables de biocombustibles -ley 26.093-. Y ya desde 1998, con la ley
25.019, existe un régimen nacional de energia edlica y solar.

Por ultimo, es importante aclarar que, mas alla del empleo de fuen-
tes renovables, incluso si idealmente llegaran a ocupar el 100 % de la
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matriz, siempre serd necesario pensar y actuar en términos de eficien-
cia energética y uso responsable.

Energias renovables en la Argentina

Fuente

Descripciéon

Desarrollo

Tecnologias y aplicaciones que
aprovechan la energia cinética
del viento, convirtiéndola en
energia mecanica o eléctrica.
Hay dos tipos principales de
maquinas: los molinos, usados
sobre todo para bombeo
mecanico de agua, y los
aerogeneradores, disefados
especificamente para producir
electricidad.

Santa Cruz, Chubut, Rio Negro
y Buenos Aires son las provin-
cias que concentran el mayor
potencial edlico argentino.
Desde 1998, por medio de la
ley 25.019, el pais cuenta con
un régimen nacional de ener-
gia edlica y solar.

Mediante la conversién a calor
o electricidad, se aprovecha la
radiacion proveniente del sol.
Es una fuente descentralizada,
limpia e inagotable.

Se puede transformar en elec-
tricidad de dos maneras:

* Energia solar térmica: usa
una parte del espectro elec-
tromagnético de la energia del
sol para producir calor, me-
diante el empleo de colectores
térmicos.

* Energia solar fotovoltaica:
utiliza la otra parte del espec-
tro, en este caso, para producir
electricidad. Basada en el
efecto fotoeléctrico, se realiza
por medio de celdas fotovol-
taicas. Un conjunto de celdas
conectadas entre si componen
maodulos o paneles solares.

Es toda porcidn organica pro-
veniente de plantas, animales y
diversas actividades humanas.
Cualquiera sea su tipo, surge
de la reaccion de la fotosin-
tesis vegetal, que sintetiza
sustancias organicas a partir
del CO, del aire y de otras sus-
tancias simples, aprovechando
la energia del sol.

Abarca una amplia serie de
fuentes energéticas: desde la
combustion de la lefa para
calefaccioén hasta las plantas
térmicas para generar electri-
cidad, pasando por el biogas
de los vertederos o lodos de
depuradoras hasta los biocom-
bustibles.
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También biomasa, este fluido
es el producto gaseoso que se
obtiene de la descomposicion
de la materia organica por el
proceso biolégico de digestion
anaerdbica en un medio con
carencia de oxigeno y por me-
dio de bacterias especificas.

En general, se refiere a la
mezcla constituida por metano
y diéxido de carbono, con
pequefas proporciones de
hidrégeno, nitrégeno vy sulfuro
de hidrégeno. El metano le
brinda el poder calorifico apto
para la combustion en moto-
generadores que producen
energia eléctrica.

Asi se denomina al bioetanol,
el biodiésel y hasta al bio-
gas producidos a partir de
materias primas de origen
agropecuario, agroindustrial o
desechos orgdnicos. Ademas
de emplearse para producir
energia eléctrica, se los incor-
pora también como corte de
combustibles convencionales.

El pais posee un régimen de
regulacidon y promocion para la
produccioén y uso sustentables
de biocombustibles, sanciona-
do en 2006 por ley 26.093.

Consiste en la conversion de
la energia cinética y potencial
gravitatoria del agua en ener-
gia mecanica que, a su vez, es
transformada en eléctrica.

La generacion a partir de una
corriente de agua es la fuente
de energia renovable mas usa-
da en el mundo para producir
electricidad.

En el régimen de fomen-

to nacional para el uso de
fuentes renovables de energia
para produccion eléctrica, un
“pequefio aprovechamiento”
son centrales hidroeléctricas
de hasta 50 megavatios de
potencia instalada. Pueden ser
“de acumulacion” -agua em-
balsada por un dique- o “de
paso” -agua fluyente-, como
ocurre en su mayoria.

Aprovechando el calor que se
puede extraer de la corteza
terrestre, se lo transforma en
energia eléctrica o en calor
para uso humano o en proce-
sos industriales y agricolas.
En el caso de la electricidad,
una planta geotérmica recoge
el vapor generados natu-
ralmente y lo convierte por
medio de una turbina.

La Argentina cuenta con al
menos cuatro puntos de inte-
rés geotérmico para generar
energia eléctrica: Copahue y
Domuyo, en la provincia del
Neuquén; Tuzgle, en Jujuy; y
Valle del Cura, en San Juan.







CAPIiTULO 4

Ciclos biogeoquimicos. Areas protegidas y corredores
de conservacion. Trafico de fauna y flora. Especies
exoticas invasoras. Legislacion ambiental. Evaluacion
ambiental estratégica e impacto ambiental.
Buenas practicas ambientales. Emprendimientos
de triple impacto. Agroecologia, produccion
de alimentos y soberania alimentaria.

El ser humano esta integrado a una larga cadena que conforman
todos los seres vivos de este planeta, en una historia que comenzd
hace 3.000 millones de afos, a partir de unas minimas células, y que
se ha ramificado de maneras aun insospechadas para la ciencia. Y
pese a todo ese tiempo transcurrido y a los cambios experimentados
por la civilizacién en su desarrollo, la interconexién y la interdepen-
dencia nunca han cesado.

La continuidad de la vida tal como la conocemos depende, por
ejemplo, del trabajo minucioso que hacen las abejas al polinizar una
enorme cantidad de especies vegetales, de frutas, verduras y cerea-
les, hasta alcanzar a casi el 70 % de la produccién agricola. Es decir,
sin abejas la humanidad veria en serio riesgo la forma en que viene
obteniendo esos alimentos. El escenario no es del todo especulati-
VO, Ya que en ciertas regiones del mundo ese colectivo de eficaces
insectos ha decrecido en ndmero, y junto a muchas hipdtesis, hay
consenso sobre el vinculo de este fendmeno con el uso excesivo de
agroquimicos.
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El caso indica hasta qué punto todos los ecosistemas, cada uno por
su lado y todos juntos como sistema planetario -la bidsfera-, poseen
tal grado de interconexién que si bien pequenos desbalances pueden
corregirse casi de manera automatica en la restauracion de la homeos-
tasis -la capacidad de los organismos de compensar las alteraciones
del entorno y mantener su estabilidad interna-, cuando el desbalance
es grande esas autocorrecciones dejan de funcionar o empiezan a ver
limitado su margen de accion.

A la vez, la naturaleza misma es la primera y gran recicladora. Asi
lo demuestran los ciclos biogeoquimicos: la cadena de procesos por
los cuales los organismos intercambian recursos con el ambiente y
viceversa, reciclando elementos como agua, carbon, oxigeno, azufre,
nitrégeno y fésforo, entre otros, y conectando a los componentes vi-
vos y no vivos de la Tierra. En este proceso, los nutrientes quimicos
esenciales para la existencia se reciclan entre el mundo bidtico vy el
abidtico, y de un ser vivo a otro. Y si bien cada ciclo tiene su propia
“ruta”, al mismo tiempo interactua con los demas.

Un ejemplo bien conocido es el ciclo hidroldgico, por el cual el agua
de los océanos y otras superficies es evaporada por la accién del sol
y llega hasta la atmdsfera. Alli, como vapor, se condensa en nubes y
eventualmente se precipita en forma de lluvia, granizo o nieve. De nue-
vo en la superficie de la Tierra, el agua puede volver a evaporarse -por
ejemplo, si se deposita en las hojas-, fluir —-cuando no puede ser ab-
sorbida- o filtrarse en el suelo. En este ultimo caso, puede ser tomada
como nutriente por las raices de las plantas o continuar descendiendo
hasta el subsuelo, donde existe la posibilidad de que se reconecte con
rios y lagos y retorne a la superficie o baje aun mas y se acumule hasta
formar acuiferos, esos importantes depdsitos de agua dulce.

Los ciclos biogeoquimicos expresan asi la circulacion de materia
entre elementos inorgdnicos en el suelo (litdsfera), los mares (hidros-
fera) y la atmdsfera, y los seres vivos, lo que permite que nada se pier-
da y todo sea reutilizado, poniendo en juego transformaciones fisicas,
quimicas y combinaciones de ambas.
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Volviendo al ejemplo de las abejas y la hipdtesis de los agroquimi-
cos, el ser humano no solo interviene sobre el ambiente a través del
impacto asociado a sus actividades, sino que asimismo puede hacerlo
de modo ex profeso, por lo general, con un alto riesgo de causar un
problema mayor del que se pretendia resolver, como a veces ocurre
con el desvio de un rio o la introduccion de especies exdticas.

Un caso paradigmatico en la Argentina es el de los castores en
Tierra del Fuego. En la década de 1940, para generar una industria
con sus pieles, se introdujo en esa provincia patagdnica a este roe-
dor que es propio del norte de América. Lo que sobrevino es un
inmenso dolor de cabeza que adn se mantiene: bien adaptados y
sin ninguna especie que actlie como depredadora, las decenas de
castores pioneros prosperaron y se multiplicaron a punto tal que,
con sus singulares arquitecturas, comenzaron a reestructurar vastas
zonas de la provincia.

En la Argentina, la resolucion 102/2021 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible de la Nacion (MAyDS) describid a las especies
exoticas invasoras como aquellas “gque, habiendo sido introducidas al
pais, sean capaces de establecer poblaciones y de expandirse mas alla
del sitio de introduccién, colonizando ambientes naturales o semina-
turales y cuya presencia produce o podria producir impactos sobre
la biodiversidad, la economia, la salud y/o los valores culturales”. A la
vez, sefald que también hay especies exdticas potencialmente inva-
soras: las que “tienen antecedentes o caracteristicas bioldgicas que
permiten considerarlas como un riesgo potencial”.

Otro enorme problema es el movimiento de flora y fauna por fuera
de la ley. El trafico ilegal de vida silvestre esta entre las actividades ile-
gales mas lucrativas del mundo: se estima que al afo genera entre 15
y 20 mil millones de ddlares. No solo dafian la biodiversidad, sino que
en algunas regiones provocan un aumento en la tasa de deforestacion
de bosques tropicales y subtropicales, ademas de estar relacionadas
con la apariciéon y diseminacion de enfermedades zoonoticas, aquellas
de origen animal y que afectan a los seres humanos.
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En la Argentina, mas de 100 especies de aves, 20 de reptiles y 15 de
mamiferos son objeto del trafico de fauna. De ellas, unas 20 entran en
una categoria de amenaza. Entre las aves, las que mas se intenta trafi-
car al exterior son el cardenal, el federal, el tucan y el loro hablador; en
el caso de los reptiles, son las tortugas, y en los mamiferos, los monos,
felinos y ciervos, junto a especies marinas. La ley 22.421 es la encar-
gada de regular la conservacion de la fauna silvestre, y el MAyDS es
su 6rgano de aplicacion, a través de la Brigada de Control Ambiental.

En la estrategia de conservacion a largo plazo de la diversidad bio-
|6gica y cultural, una herramienta central son las dreas protegidas, al
brindar bienes y servicios ecosistémicos esenciales para la sociedad
y la vida en general. En su articulo 2°, el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica indica que se trata de un “drea definida geograficamente
gue ha sido designada o regulada y es administrada a fin de alcanzar
objetivos especificos de conservacion”.

En 1903, la Argentina se convirtid en el tercer pais de América
en impulsar el desarrollo de areas protegidas. El 6 de noviembre de
aguel afo, el perito Francisco Moreno cedid a la Nacién cerca de
7.500 hectareas ubicadas en cercanias de Laguna Frias y Puerto
Blest, al oeste del lago Nahuel Huapi, para consagrarlas como “par-
gue publico natural”.

En la Argentina existen 533 areas protegidas. Todas ellas integran
el Sistema Federal de Areas Protegidas (SiFAP), creado en 2003 vy
cuya gestion es ejercida entre el MAyDS, el Consejo Federal de Me-
dio Ambiente (COFEMA) y la Administracion de Parques Nacionales
(APN). El SiIFAP incluye las areas protegidas nacionales (57) y provin-
ciales (476), inscriptas por cada autoridad de manera voluntaria y sin
afectar las respectivas jurisdicciones.
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En el caso de las dreas protegidas continentales -que abarcan tam-
bién areas costero-marinas-, cubren 40.185.345 hectareas, el 14,45 %
del territorio nacional continental, a lo que se suman los cerca de 130
mil kildbmetros cuadrados de superficie que poseen los parques mari-
nos y las dreas marinas protegidas.

+ Protegen las cuencas hidrogréficas y los suelos.

+ Colaboran con la regulacién del clima.

* Proveen recursos y materias primas, alimentos y medicinas.

« Contribuyen al control biolégico de plagas y enfermedades.

« Son el marco ideal in situ para la investigacién cientifica, la edu-
cacion y la capacitacion ambiental.

+ Permiten el desarrollo de actividades turisticas y recreativas
sustentables.

» Proporcionan valores surgidos de las relaciones del ser humano
con los ecosistemas.

* Integran la conservacién de la biodiversidad con su uso soste-
nible.

Fuente: MAyDS.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas, a partir de lo establecido
en 1980 por la ley 22.351, de pargues nacionales, estipula seis catego-
rias de conservacion:

« Parque nacional: areas a conservar en su estado natural,
representativas de una regiéon fitozoogeografica y de gran
atractivo en bellezas escénicas o interés cientifico.

«  Monumento natural: “areas, cosas, especies vivas de animales
o plantas”, de interés estético, valor histdrico o cientifico, con
proteccién absoluta.

+ Reserva nacional: dreas que interesan para la conservacion de
sistemas ecoldgicos, el mantenimiento de zonas protectoras del
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parque nacional contiguo o la creacion de zonas de conservacion
independientes.

+ Reserva natural estricta: areas de gran valor bioldgico, repre-
sentativas de los distintos ecosistemas del pais o que contienen
importantes poblaciones de especies animales o vegetales au-
toctonas.

+ Reserva natural silvestre: areas de extensidn considerable que
conserven inalterada o muy poco modificada la cualidad silves-
tre de su ambiente natural.

» Reserva natural educativa: aquellas que brindan oportunidades
especiales de educacion ambiental o de interpretacion de la na-
turaleza.

A esto se agregan los pargues interjurisdiccionales marinos y las areas
marinas protegidas, establecidas en 2014 por la ley 27.037, que instituyod
el Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas (SNAMP), para la con-
servacion de la biodiversidad en las profundidades del Mar Argentino.

Cada categoria de manejo supone objetivos particulares de con-
servacion y, en funcidn de esas metas, fija prohibiciones y usos y acti-
vidades admitidas. A la vez, las areas protegidas del pais se distribu-
yen en cinco regiones con caracteristicas ecosistémicas propias:

Areas protegidas y regiones

Regién Descripcion Incluye

* Diez areas protegidas, con
mas de 360 mil hectareas,
distribuidas en Salta, Jujuy,
Tucuman, Santiago del Estero
y Formosa.

* Fauna caracteristica: puma,
taruca, zorro de monte, gato
montés, aguila poma y cha-
rata. Flora tipica: cardones,
lapachos, alisos, algarrobos,
guebrachos y cafa de azucar.

* Pargues nacionales Baritu,
Calilegua, El Rey, Los Cardo-
nes, Aconquija y Copo.

* Reservas nacionales El Noga-
lar de Los Toldos y Pizarro.

* Reserva Natural Formosa.

* Monumento nacional Laguna
de los Pozuelos.
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¢ Ocho &reas protegidas. Son
casi 500 mil hectareas dis-
tribuidas en Chaco, Misiones,
Corrientes y Formosa.

* Entre su flora se destacan el
quebracho blanco, el colorado
y el lapacho. Y entre su fauna,
el yaguareté, el carpincho y el
tapir.

* Parques nacionales Chaco,
El Impenetrable, Iguazu, lbera,
Mburucuyad y Rio Pilcomayo.

* Reserva Natural Educativa
Colonia Benitez.

* Reserva Natural Estricta

San Antonio.

« Once areas protegidas, con
mas de 700 mil hectareas, dis-
tribuidas en San Juan, Cérdo-
ba, San Luis, La Rioja, Buenos
Aires, Entre Rios y Santa Fe.

* Flora: &rboles como la jarilla,
el retamo, el quebracho, el
algarrobo vy el sauce crio-

llo. Fauna: mara, guanaco,
vizcacha, iguana overa, zorro
colorado, fAiandues, pumas y
aves como el dguila coronada,
el cardenal amarillo y el con-
dor. En rios, arroyos y lagunas
habitan patos, garzas, chajas,
flamencos, carpinchos y peces
como el pejerrey, el sabalo, bo-
gas, bagres y tarariras, y gran
cantidad de anfibios.

* Pargues nacionales El Leon-
cito, Traslasierra, Quebrada
del Condorito, San Guiller-
mo, Sierra de las Quijadas,
Talampaya, Campos del Tuyd,
El Palmar, Islas de Santa Fe,
Pre-Delta y Ciervo de los
Pantanos.

* Ocho &reas protegidas, con
mas de 1 millén y medio de
hectdreas, en Rio Negro, Chu-
but, Neuquén y La Pampa.

« Flora: coihue, lenga, ciprés

y Aire. Fauna continental:
mamiferos vertebrados como
el huillin, el huemul, el puma, el
guanaco y el zorro gris chico,
y aves como el condor. Fauna
maritima: aves como el pingui-
no de Magallanes y la gaviota,
y mamiferos como la ballena
franca y el lobo marino.

* Parques nacionales Lago
Puelo, Laguna Blanca, Lanin,
Lihué Calel, Los Arrayanes,
Los Alerces y Nahuel Huapi.
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* Nueve areas protegidas, con
cerca de 1 millén y medio de
hectdreas, en las provincias

de Santa Cruz y Tierra del
Fuego, la Antartida e Islas del
Atlantico Sur.

 Flora: araucaria, cipres, fire y
especies de algas. Fauna mari-
tima: es el gran capital de esta
regidn, con enorme cantidad
de invertebrados, aves como
el pingUiino y mamiferos como
la ballena franca o el lobo
marino.

« Parques nacionales Bosques
Petrificados de Jaramillo, Los
Glaciares, Monte Ledn, Pata-
gonia, Perito Moreno y Tierra
del Fuego.

* Reserva Natural Silvestre Isla
de los Estados.

» Argentina cuenta con tres
parques interjurisdicciona-

les marinos, ubicados en la
Patagonia norte y la Patagonia
austral, ademas de un Sistema
Nacional de Areas Marinas
Protegidas.

* En la flora, la estepa domi-

na el paisaje continental, con
pastizales y arbustales. Fauna:
aves costeras como el pingUino
de Magallanes, gaviotas, cor-
moranes y petreles gigantes; y
mamiferos como lobos marinos
de uno y dos pelos, toninas
overas, delfines oscuros y aus-
trales, orcas y ballenas.

» Parqgues interjurisdicciona-
les marinos Isla Pinglino y
Makenke, en la provincia de
Santa Cruz.

* Parqgue interjurisdiccional
marino costero Patagonia
Austral, en Chubut.

« Sistema Nacional de Areas
Marinas Protegidas, que abar-
ca a las reservas Namuncu-
ra-Banco Burdwood I, al este
de la isla de los Estados vy al
sur de las islas Malvinas; y Ya-
ganes, al sur de la Isla Grande
de Tierra del Fuego.

Otro instrumento de preservacion para la flora y fauna son los corre-
dores de conservacion o ecoldgicos, que vienen a apuntalar la tarea de
las areas protegidas, permitiendo una mejor proteccion de la biodiver-
sidad a lo largo del tiempo y el necesario intercambio genético de las
poblaciones silvestres, por caso, a través de rutas seguras de migracion.
Se trata de extensas porciones de territorio en donde se busca garanti-
zar la conexion bioldgica de distintas areas protegidas, por medio de un
manejo integrado y un uso sostenible de los recursos. Ejemplos locales
de corredores de conservacion son el Corredor Verde Misionero, el del
Alto Bermejo, el Andino Norpatagoénico y los del Gran Chaco Argentino.
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El nimero 14 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
ONU llama a conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los ma-
res y los recursos marinos. También el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, a través de la onceava meta de Aichi, establecié que para
2020 “al menos el 17 % de las zonas terrestres y de las aguas interiores
y el 10 % de las zonas marinas y costeras, especialmente las que revis-
ten particular importancia para la diversidad bioldgica y los servicios
de los ecosistemas, se habrdn conservado por medio de sistemas de
areas protegidas”.

A nivel global, cerca del 97 % de toda agua es salada, y del res-
tante 3 % de agua dulce del planeta, cerca del 70 % corresponde a
glaciares y nieve. Es decir, el agua dulce en la superficie, como la de
lagos y rios, que es la principal fuente para el consumo humano, solo
representa unos 93,100 kildmetros cubicos (Ministerio de Salud de
la Nacién).

En 2002, la observacion general N2 15 del Comité de Derechos Eco-
ndomicos, Sociales y Culturales de la ONU habia establecido que “el
derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso perso-
nal y doméstico”, y que el acceso al saneamiento “no solo reviste una
importancia fundamental para la dignidad humana y la vida privada,
sino que constituye uno de los principales mecanismos para proteger
la calidad” de los recursos hidricos.

Finalmente, en julio de 2010, en su resolucidon 64/292, la Asamblea
General de la ONU reconocié que el acceso al agua potable y al sa-
neamiento es un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la
vida y de todos los demas derechos de las persona.

A la vez, el ODS numero 6 insta a “garantizar la disponibilidad de
agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos”, ante la
urgencia de un escenario mundial descripto con cifras contundentes:

+ 3 de cada 10 personas carecen de acceso a servicios de agua

potable seguros y 6 de cada 10 no disponen de instalaciones de
saneamiento gestionadas de forma segura.
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+ Al menos 892 millones de personas contindan con la practica
insalubre de la defecacion al aire libre.

+ La escasez de agua afecta a mas del 40 % de la poblacién mun-
dial y se prevé que este porcentaje aumente.

+ Mas del 80 % de las aguas residuales resultantes de actividades
humanas se vierten en los rios o el mar sin ningun tratamiento.

« Cada dia, alrededor de 1.000 nifos mueren debido a enferme-
dades diarreicas asociadas a la falta de higiene.

El 69/75 % se destina a la agricultura, principalmente para riego.
Un 22/23 % es empleado por las industrias. Y solo un 4/8 % va al
consumo doméstico: hogar, agua para beber, saneamiento.

Fuente: Organizacidon Mundial de la Salud.

Segun estimaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
a nivel global el 80 % de todas las enfermedades y mas de un tercio
de las muertes son atribuibles, al menos en parte, a la falta de abaste-
cimiento de agua potable y de sistemas adecuados de saneamiento.
Los rios y aguas subterrdneas contaminadas suponen una gran ame-
naza para la salud, desde su empleo para consumo hasta el riego de
cultivos o la elaboracion de alimentos.

La contaminacion marina es la introduccion de desechos u otras
materias en el mar, como resultado directo o indirecto de actividades
humanas, y con efectos perjudiciales, inmediatos o potenciales. Entre
otros factores, se trata del vertido de desechos humanos liquidos vy
sdélidos no tratados -cloacales y pluviales-, la descarga de efluentes
industriales y el agua escurrida de tierras agricolas con sustancias qui-
micas toxicas, plaguicidas y fertilizantes.

Las consecuencias son multiples: el dafo a la biodiversidad y los
ecosistemas marinos, el peligro para la salud humana, la afectaciéon de
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la calidad del agua y de las actividades maritimas -incluida la pesca-,
y el deterioro de las posibilidades de esparcimiento.

La Argentina posee un vasto litoral maritimo, con una longitud de
4.725 kildmetros, a los que se suman 11.325 kildmetros de las costas
de la Antartida Argentina e islas australes. Y sus espacios maritimos
continentales, insulares y antarticos, destacados por la riqueza de su
biodiversidad, representan 6.683.000 kildbmetros cuadrados.

Con mas de 3.400 kildbmetros de extensioén, la hidrovia Para-
na-Paraguay es un corredor natural de transporte fluvial que se
extiende a través de los rios Parana y Paraguay, y permite la nave-
gacioén continua entre los puertos de Argentina, Brasil, Bolivia, Pa-
raguay y Uruguay. Integra el inmenso sistema hidrico de la cuenca
del Plata, una de las reservas hidricas mas importantes del mundo,
tanto por el caudal de los rios que alli desaguan como por la diver-
sidad bioldgica del drea y la riqueza de los territorios alcanzados.

En términos de navegacion, la hidrovia Parana-Paraguay es el
corredor de mayor desarrollo y peso econdmico de toda la cuenca,
y uno de los mas extensos del planeta.

Fuente: Armada Argentina.

De acuerdo al Censo Nacional 2010, en el pais 32,8 millones de ha-
bitantes tienen acceso al agua potable por red publica -la cobertura
es del 83 %- y 19,4 millones cuentan con desagle de inodoro a red
publica -una cobertura de cloaca del 49 %-.

En diciembre de 2002 fue creado el Consejo Hidrico Federal (CO-
HIFE), una instancia donde las provincias y la Nacion pueden inter-
cambiar y coordinar politicas en materia de gestidn hidrica. Un afo
mas tarde, con la participacion también de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, se firmo el Acuerdo Federal del Agua, con el compro-
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miso de adoptar 49 Principios Rectores para la Politica del Agua, a
partir de reconocer su valor como un recurso social y ambiental. En
él se convoca a una proteccion integral, a partir de una serie de ejes
transversales: el ciclo del agua, las dimensiones ambiental y social, la
gestion del agua, sus instituciones, la legislacion en la materia, la eco-
nomia y las herramientas administrativas.

Entre las herramientas para un mejor y mas sustentable uso del
agua se encuentra la “huella hidrica”: un indicador del agua dulce
consumida o aplicada a un producto, incluido el uso indirecto. Esto
permite evaluar el consumo de agua requerida por una actividad
humana y asi establecer su factibilidad.

Para estos y otros fines de conservacion, y ya en el plano de la ges-
tion, un instrumento central para una politica publica sustentable es la
evaluacidn ambiental (EA). Consiste en un conjunto de instrumentos
gue permite la valoracion del ambiente para su comprensién y para
la toma de decisiones informadas con respecto a la viabilidad de una
iniciativa.

A partir de entender el ambiente en su complejidad y dindmica,
donde los componentes bidtico, abidtico y social interactian en un
mismo tiempo y espacio, la EA hace posible incorporar, verificar y ges-
tionar una propuesta de desarrollo, considerando los compromisos,
objetivos y lineamientos ambientales de una forma practica, concreta
y territorial. Al mismo tiempo, promueve la transparencia y la partici-
pacioén publica en la toma de decisiones. En resumen, se trata de pro-
cedimientos técnico-administrativos con sentido preventivo, gracias
a los cuales una iniciativa puede alcanzar su versién mas sostenible.

Segun el propdsito que se busque, se puede aplicar una evaluacién
de impacto ambiental (EIA), que es aquella que asiste a una autoridad
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en la toma de decision informada sobre la viabilidad ambiental de un
proyecto; o una evaluacién ambiental estratégica (EAE), que facilita
la inclusion de aspectos ambientales en el disefio y aplicacion de poli-
ticas, planes y programas gubernamentales, ya sea a escala nacional,
regional o sectorial.

La EIA es un procedimiento obligatorio previsto en la Ley General
del Ambiente para identificar, predecir, evaluar y mitigar los potencia-
les impactos que una obra o actividad puede causar al ambiente en el
corto, mediano y largo plazo. Se aplica de forma preventiva, ya que in-
forma sobre la viabilidad y la gestiéon ambiental de un proyecto. Como
se dijo, incluye una instancia de participacion publica, que en general
se traduce en una consulta o audiencia, convocada por la autoridad y
siempre en forma previa a tomar una decision.

El estudio de impacto ambiental es el documento técnico cen-
tral de la EIA. Lo realiza quien propone la iniciativa -sea publico o
privado- y contiene “una descripcion del proyecto, su linea de base
ambiental y social, el marco legal de cumplimiento, un analisis de al-
ternativas, la identificacion y valoraciéon de los potenciales impactos
ambientales y sociales que el proyecto (en todas sus etapas) puede
causar en el corto, mediano vy largo plazo, asi como la previsidon de
la gestion ambiental para abordarlos (prevencién, mitigaciéon y com-
pensacion), gue se concreta a través del Plan de Gestion Ambiental”.

Fuente: MAyDS.

En el caso de la EAE, permite que ya desde las fases mas tem-
pranas del disefio de politicas, planes y programas de gobierno se
incorporen estandares de calidad ambiental. Esto hace posible revi-
sar y detectar las eventuales consecuencias antes de que las decisio-
nes sean asumidas y ejecutadas. El MAyDS senala que “su finalidad



Leyes Explicadas

es promover la calidad ambiental y el cumplimiento de los objetivos
y metas del desarrollo sustentable, en los procesos de planificacion
gubernamental, de manera tal que el proceso racional y estratégico
pueda influir tempranamente en las decisiones y, consecuentemente,
se traslade a los proyectos vinculados”.

En la EAE, la participacion publica se da durante todo el proceso
y desde etapas iniciales, lo que ayuda a garantizar su aplicabilidad,
reducir potenciales conflictos, promover la apropiaciéon de resultados
por parte de los actores involucrados y generar vinculos interinstitu-
cionales constructivos.

La Ley General del Ambiente establece que toda persona tiene
derecho a ser consultada y a opinar en procedimientos adminis-
trativos ligados a la preservacion y proteccion del ambiente, una
garantia fortalecida luego por el Acuerdo de Escazu.

El decreto del Poder Ejecutivo nacional 1172/2003 determind
gue la audiencia publica “habilita la participaciéon ciudadana en el
proceso de toma de decisiones a través de un espacio institucional
en el que todos aquellos que puedan sentirse afectados manifiesten
su conocimiento o experiencia y presenten su perspectiva indivi-
dual, grupal o colectiva respecto de la decision a adoptarse”. A la
vez, subrayo que “dichas opiniones -no obstante su caracter no vin-
culante- deben ser consideradas adecuadamente, estableciéndose
la obligacién de la autoridad de fundamentar sus desestimaciones”.

Puede participar en una audiencia publica toda persona que in-
voque un “derecho o interés simple, difuso o de incidencia colecti-
va” relacionado a la tematica que se trate.

En cuanto a la legislacion ambiental -un tema abordado espe-
cificamente en el capitulo 1-, aqui puede agregarse que los grupos
ecologistas bregan hace largo tiempo para que los delitos ambien-
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tales tengan un encuadre penal. Es decir, que las diferentes formas
gue adopta la vulneraciéon de los ambientes, los ecosistemas, la flora
y la fauna tengan consecuencias legales de tipo penal -lo que incluye
la prisidn- y no solo un costo econdmico. Ocurre que, como advier-
ten los ambientalistas, los sistemas de multas y penalidades civiles y
comerciales que se aplican -algo que tampoco sucede muy a menu-
do- ya estan contemplados por las empresas como parte del costo
de los emprendimientos, sobre todo en casos como los desmontes o
la deforestacion para el uso de la tierra en la produccién agraria o la
construccién de casas de lujo o barrios privados.

En la Argentina, dada la riqueza de su campo vy el rol que histoérica-
mente cumplid en el mercado internacional, una cuestion central es la
produccioén de alimentos: cémo se hace, con qué paguete tecnoldgico
y con qué afectacion de los ambientes. La presion creciente por
generar mas alimentos -en especial, soja y ganado bovino- devino en
la exigencia de ampliar el desarrollo agropecuario, algo que viene en
crecimiento desde la década de 1990, cuando se aprobd una serie de
eventos transgénicos, con la soja y su resistencia al herbicida glifosato
como hecho paradigmatico.

Asi, se amplié no solo el rendimiento de los campos tradicionales
de la Pampa Humeda, sino que la frontera agropecuaria se extendio, a
fuerza de desmonte y topadoras, a zonas que no estaban habituadas
a este tipo de produccion y que ademas eran boscosas.

En uninforme de 2020, el MAyDS indicé que las mayores causas di-
rectas de la deforestacidon “son la expansion y diversificacion de la em-
presa agropecuaria (principalmente la agricultura y ganaderia inten-
siva y en menor medida la agricultura de subsistencia), los incendios,
el sobrepastoreo, el desarrollo de infraestructura, la sobreexplotacién
de los recursos forestales, la deficiente aplicacion de la legislacion y
la falta de controles”. Y asi como multiples son sus causas, también lo
son sus efectos: “Se modifica el ciclo hidroldgico, el ciclo de nutrientes
con pérdidas de fertilidad de los suelos, aumenta la emisién de gases
de efecto invernadero y se pierde biodiversidad”.
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Asimismo, estos “cambios en los usos del suelo”, como se los llama
en la jerga, no solo derivan en la desertificacién de algunos terrenos
qgue no estdn adaptados para la nueva explotacion en términos de
minerales, sino que también acrecientan el riesgo de inundaciones,
dado que la absorciéon del agua producto de lluvias -cada vez mas
intensas debidas al cambio climatico- es diferente si hay o no cober-
tura vegetal.

“En Argentina, el proceso de deforestacidon se acelerd hacia fi-
nes de la década de los noventa y principios del siglo XXI, princi-
palmente a causa de la expansion de la agricultura desde la Regién
Pampeana hacia el Parqgue Chaquefo. En efecto, el surgimiento de
la soja transgénica junto con la aparicion de la siembra directa aso-
ciada a otros paquetes tecnoldgicos, aumentd la rentabilidad de
este cultivo y su potencial para expandirse a tierras consideradas
previamente marginales para la produccién agricola”.

Fuente: “Causas e impactos de la deforestacion de los bosques nativos
de Argentina y propuestas de desarrollo alternativas”, MAyDS, 2020.

Ante este modelo de producciéon verificado en todo el mundo,
basado en el uso intensivo de productos agroquimicos y que apela
al desmonte para ampliar su frontera, con efectos sociales y sobre
la salud que cada vez generan mas voces de alarma, una corriente
busca propiciar un paradigma alternativo, que le dé centralidad en
la generacién de alimentos a la conservacidn del ambiente y la sus-
tentabilidad. Los desarrollos en ese sentido se engloban bajo el con-
cepto de agroecologia, que como cualidad sefiera limita al minimo
el uso de los pesticidas que tanto abundan en la agroindustria, para
impulsar un modelo productivo respetuoso de la salud humana y del
ambiente.
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La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (mas conocida como FAQO) define a la agroecologia como
“una disciplina cientifica, un conjunto de practicas y un movimiento
social”, con los agricultores familiares como protagonistas centrales.
Como ciencia, la FAO sefala que la agroecologia se ocupa de estu-
diar la interaccion de los diferentes componentes del agroecosistema;
en tanto que un conjunto de practicas, le atribuye la budsqueda de
“sistemas agricolas sostenibles que optimizan y estabilizan la produc-
cion”, y como movimiento social, sostiene que “persigue papeles mul-
tifuncionales para la agricultura, promueve la justicia social, nutre la
identidad y la cultura, y refuerza la viabilidad econémica de las zonas
rurales”.

En la Argentina, la agricultura familiar aparece como un sector
productivo estratégico si se piensa en términos de abastecimiento de
alimentos, desarrollo de las economias regionales y arraigo rural. Aun-
gue aun ocupa un lugar menor respecto del total de la produccion,
crece de forma significativa. Y su comercializacion, como en el caso
de las energias renovables, favorece una baja en los precios.

La Red Nacional de Municipios Agroecoldgicos (Renama), crea-
da en 2016 por ingenieros agronomos, médicos y referentes so-
cioambientales, informdé que para 2021 ya se habian plantado bajo
este sistema mas de 100.000 hectareas, a través del trabajo de 200
productores de 40 municipios.

A su vez, la agroecologia es uno de los pilares de la soberania ali-
mentaria, es decir, la posibilidad de cada pais de obtener su nutricidn
de la mejor manera que considere culturalmente aceptable. El con-
cepto, debatido en ocasion de la Cumbre Mundial de la Alimentacion
de 1996, fue desarrollado por La Via Campesina, un movimiento in-
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ternacional que reldne a 182 organizaciones de 81 paises y a mas de
200.000.000 de campesinos.

En 2002, durante el Foro de ONG/OSC para la Soberania Alimen-
taria, celebrado en Roma, se la definié como “el derecho de cada pue-
blo, comunidad y pais a definir sus propias politicas agricolas, pasto-
riles, laborales, de pesca, alimentarias y agrarias que sean ecoldgicas,
sociales, econdmicas y culturalmente apropiadas a sus circunstancias
exclusivas”. A la vez, supone “el derecho real a la alimentacion” y a la
produccioén de alimentos que sean seguros, nutritivos y adecuados en
términos culturales.

“La soberania alimentaria alude a un concepto politico que abar-
ca a toda la poblacién, que es fundamental para la autonomia y que
lleva a entender que los paises que resuelven su problema alimen-
tario son paises independientes. Por tratarse de algo tan central, es
transversal a todos los sectores y campos, desde lo socioldgico a lo
econdmico vy lo financiero”.

Miryam Gorban, creadora de la Catedra Libre de Soberania Ali-
mentaria de la Escuela de Nutricion de la UBA; en revista Impresio-
nes, N° 4, 2022.

La agroecologia se presenta entonces como un ejemplo destaca-
do de emprendimiento de triple impacto: aquellos que, ademas de
las ganancias econdmicas, aportan beneficios para la sociedad -en
especial, los sectores mas vulnerables- y tienen un efecto positivo
en el ambiente. No se trata de proyectos utdpicos, sino de iniciativas
qgue buscan, de forma concreta y viable, vincular estos tres ejes. A la
vez, son una interpelacién a los consumidores, para que al adquirir un
producto se pregunten de dénde viene, cdmo fue elaborado y con
qué materiales y mano de obra. Un caso de emprendimiento de tri-
ple impacto puede ser un comercio local que emplee materias primas
sustentables -que sean biodegradables o puedan reutilizarse-, que dé
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trabajo a personas de la zona y que tenga para una porcion de sus
ganancias una finalidad social.

Estas y muchas otras iniciativas, en distintas escalas y con diversos
actores, son parte de las buenas practicas ambientales, esas acciones
que pretenden reducir el impacto negativo causado en el ambiente
por los procesos productivos, mediante cambios en las actividades y
su organizacion. Implican, como base, la toma de conciencia por parte
de los individuos, los Estados y los sectores privados sobre el caracter
limitado de los recursos naturales y el costo ambiental del modelo de
produccion y consumo vigente.

Entre sus objetivos, las buenas practicas ambientales apuntan a
disminuir el uso de recursos naturales, bajar la generacidon de residuos
y aumentar su reutilizacién, asi como a mitigar la contaminacion so-
nora, las emisiones de gases de efecto invernadero y el vertido de
desperdicios en los mares y cursos de agua, entre otras acciones.






CAPITULO 5

Extractivismo y modelo productivo. Gestion integral de
residuos solidos urbanos. Crisis ambiental y problematicas
urbanas. Viviendas sustentables y espacios verdes. Salud
socioambiental. Salud de los ecosistemas. Educacion
ambiental como herramienta de gestion. Comunicacion
ambiental y acceso a la informacién publica ambiental.
Ecofeminismo. Empleo verde.

La sola confeccion de un listado de las movilizaciones por temas
ambientales ocurridas en las ultimas décadas en distintos puntos de
la Argentina alcanza para entender lo profundo de la problematica. La
resistencia inmediata suele ser hacia proyectos que pueden generar
perjuicios puntuales en zonas especificas, pero si se profundiza en
esas disputas, aparecen los limites del propio modelo de produccidon
primaria extractivista. Segun la Comision Econdmica para América La-
tina y el Caribe (CEPAL), “por una parte, desde la colonia el modelo
econdmico de la region ha estado orientado a producir y exportar ma-
terias de los sectores primarios —agricultura, mineria, hidrocarburos-y,
por otra, pocos paises superaron esas fases”.

Una definicidn posible de extractivismo es la aportada por Lucre-
cia Wagner en el Diccionario del agro iberoamericano: “La explotacion
de grandes volumenes de recursos naturales, que se exportan como
commodities y generan economias de enclave -localizadas, como
pozos petroleros o minas, o espacialmente extendidas, como el mo-
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nocultivo de soja o palma-. Requiere grandes inversiones de capital
intensivas, generalmente de corporaciones transnacionales. Presen-
ta una dindmica de ocupacion intensiva del territorio, generando el
desplazamiento de otras formas de produccion -economias locales/
regionales- con impactos negativos para el ambiente y las formas de
vida de poblaciones locales” (Teseo, 2020).

Como alternativa al paradigma instalado a nivel global, la pro-
duccién sostenible busca generar bienes y servicios de forma tal
que se minimice tanto el empleo de recursos naturales como la ge-
neracion de materiales téxicos, residuos y emisiones contaminan-
tes, a partir de integrar la dimensidén ambiental desde un enfoque
preventivo. A la vez, también apunta a aumentar la competitividad
de la actividad empresarial. Y en cuanto al consumo sostenible,
ademas de propiciar el uso de estos productos y servicios, implica
adoptar tendencias y estilos de vida con menor impacto sobre el
ambiente.

La meta, segun indica el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de la Nacion (MAyDS), “es armonizar el crecimiento
econdmico con la inclusién social y el cuidado del ambiente; pro-
moviendo un desarrollo industrial que no ponga en riesgo las ne-
cesidades productivas, sociales y ambientales de las generaciones
futuras”.

En el cruce entre extractivismo y modelo productivo surge el con-
cepto de “licencia social”, segun el cual, para que este tipo de me-
gaintervenciones se aprueben y se lleven a cabo, antes debe haber un
consenso en la poblaciéon respecto de que el saldo entre los poten-
ciales perjuicios ambientales y los supuestos beneficios econdmicos
resulte claramente positivo. Se trata de un consenso que en la practica
muchas veces se logra por fuera de las instancias deliberativas tra-
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dicionales de la politica, cristalizado en asambleas populares y otras
formas de la organizacién popular.

En nuestro pais, la minera es una de las actividades que mayores
debates y conflictos ambientales genera, en un contrapunto sobre
su impacto en la biodiversidad, los ecosistemas y los pueblos.

La Secretaria de Mineria de la Nacion, dependiente del Ministe-
rio de Desarrollo Productivo, es el érgano competente en materia
de sustentabilidad minera. Entre sus tareas se encuentran:

« impulsar como estrategia de gobierno la prevencidn y la gestion
de los riesgos e impactos sociales de la actividad;

+  promover medidas para ralentizar el proceso de cambio clima-
tico y mitigar sus efectos;

« desarrollar politicas para la gestion racional de los residuos del
sector, abarcando todo el ciclo de vida de una mina;

« Qagotada la vida productiva de las explotaciones, garantizar su
cierre planificado, asegurando la estabilidad fisica y geoquimica

y las condiciones de seguridad de las personas y del ambiente,

en una transicion socioecondémica sostenible;

« identificar y evaluar pasivos ambientales en minas inactivas no
sujetas a control ni gestidn. Incluye valorar la posible rehabilita-
cion del sitio, para un uso productivo o de interés social.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Productivo de la Nacién (2022).

Muchas veces, cuando los mecanismos de control estatal fallan o
no son suficientes y la resistencia ciudadana no logra imponer con-
diciones sobre proyectos de alto impacto, sobrevienen las llamadas
“zonas de sacrificio”: dreas donde el dafno es tan profundo que es vir-
tualmente imposible desarrollar alguna forma de vida digna en relacion
a estdndares de salud y bienestar. Postales bien conocidas son los sitios
abandonados tras el uso minero sin limites, los bosques diezmados por
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la explotacion agraria y los rios contaminados por afios y aflos de ver-
tido de efluentes, como puede ser, a nivel local, el caso histérico de la
cuenca Matanza-Riachuelo, en la ciudad y la provincia de Buenos Aires.

Otro tanto ocurre con los lugares donde la basura se acumula sin
control, en los que, dados los niveles de pobreza, muchas personas
tratan de obtener alguna utilidad tras el rescate de elementos perdi-
dos entre montafas de plasticos y residuos orgdnicos.

“Los dafos a la salud humana pueden ser de diversa indole y
diferente gravedad, segun la incidencia de varios factores. Algunas
de las recurrencias detectadas son problemas neurolégicos, mal-
formaciones congénitas, bajo peso al nacer, o enfermedades como
dengue y cdlera. El cancer es otro tipo de enfermedad que se pre-
senta en aquellas personas que habitan cerca de basurales”.

“Basurales a cielo abierto: situacién socioambiental
Yy propuestas de solucion integral”, MAyDS, 2022.

A fines de 2019, el pais tenia unos 5.000 basurales a cielo abierto,
un promedio de mas de dos por conglomerado urbano o semiurbano.
Son sitios de depdsito de residuos sin orden ni tratamiento alguno, y
muchos se vuelven focos de intoxicacién de los pueblos aledafos, sea
por la generaciéon de incendios -intencionales o espontdneos- o por
la simple acumulacién de gases como el metano, entre otros. Ademas
del quiebre ecosistémico que significan para la flora y la fauna en ge-
neral, también pueden afectar las napas freaticas mediante el escurri-
miento -lixiviacion- de elementos tdxicos.

Es el liguido producido cuando el agua -de lluvia, subterrdnea
o el drenaje de la superficie- se percola, es decir, se mueve a través



Ley Yolanda

de los residuos sdlidos en estado de descomposicion. El lixiviado
contiene materiales disueltos y suspendidos que, de no controlarse,
pueden contaminar fuentes de agua potable o aguas superficiales.

Un residuo es todo elemento, material, objeto o sustancia que, como
consecuencia de los procesos de consumo y desarrollo de las activida-
des humanas, es desechado o abandonado. Los residuos sélidos urba-
nos (RSU) son los que se generan en domicilios particulares, y también
aquellos de similar composicién originados en otros ambitos, como co-
mercios, oficinas, empresas de servicios e industrias, con la excepcion
de aquellos que estan alcanzados por regulaciones especificas.

Segun datos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
de la Nacion (MAyDS), en promedio, cada persona en la Argentina
produce 1,15 kilos diarios de RSU, es decir, mas de 46.000 toneladas
en todo el pais. La cobertura de recoleccion es del 99,8 % vy la tasa de
disposicién final en rellenos sanitarios llega al 64,7 % de la poblacion.
El otro 35,3 % tiene una disposicion final inadecuada: 9,9 % en verte-
deros controlados y 24,6 % en basurales a cielo abierto.

En ese escenario, la gestidn integral de residuos sélidos urbanos
se propone reducir el volumen de lo enviado a disposicion final, para
asi preservar la salud humana y el ambiente y sus recursos. Con ese
fin en 2004 se dictd la ley 25.916, de gestion de residuos domiciliarios,
con los presupuestos minimos para el “adecuado y racional manejo”
de estos materiales. Entre sus objetivos principales apunta a promo-
ver la “valorizaciéon” de los RSU a través de métodos y procesos efica-
ces, para asi minimizar la cantidad de lo destinado a disposicion final.
La norma establecid, ademads, una coordinacidon interjurisdiccional a
cargo del Consejo Federal del Medio Ambiente (COFEMA) y el MA-
yDS, en tanto que autoridad de aplicacion.

Si se toma como referencia lo propuesto en 2019 por el Plan Fede-
ral para la Erradicacion de Basurales a Cielo Abierto, los ejes de una
gestion integral de RSU incluyen:
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+ Construir infraestructura para su tratamiento.

+ Promover la economia circular y fortalecer a las recicladoras y
los recicladores.

+ Fomentar la separacion en origen, el reciclado y la valorizaciéon
y promocion de una industria del aprovechamiento de los RSU
como insumos de procesos productivos.

Es importante destacar que la ampliacion del campo de la econo-
mia circular -ver capitulo 2- aparece como un modelo capaz de redu-
cir la generacion de RSU, aun en un contexto de expansidén econdémica
y de acceso de mas personas al consumo.

1- Generacidn. El primer objetivo es la reduccién de los residuos
en origen, a partir del concepto de produccioén limpia y consumo
sustentable. Un método es aplicarles procesos de relso y reciclado
tantas veces como sea posible antes de su descarte definitivo y dis-
posicion final. El reciclado, a la vez, al valerse de lo recuperado de
los RSU, da lugar a su valorizaciéon y permite reemplazar y ahorrar
recursos naturales.

2 - Recoleccién y transporte. Los residuos son recogidos y car-
gados en los vehiculos recolectores, que los llevan a los diferentes
sitios de la gestidn. Esa recoleccidon puede ser general, es decir, sin
discriminar entre residuos; o diferenciada, donde si se discrimina,
en funcidén de su posterior tratamiento y valoracién. Hay multiples
clasificaciones, por ejemplo, separar en organicos e inorganicos o
humedos vy secos.

3 - Transferencia. Los vehiculos recolectores transfieren los resi-
duos a equipos de transporte de gran capacidad de carga, que los
llevaran a las plantas de tratamiento o al centro de disposicién final.

4 - Tratamiento. Una planta de tratamiento es una instalacion
donde los residuos, provengan de una recoleccion diferenciada o
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no, son clasificados y enfardados segun el tipo de material, para su
posterior venta e ingreso a nuevos procesos productivos.

5 - Disposicidn final. Ultima etapa en el manejo de RSU, es el
conjunto de operaciones para lograr su depdsito permanente. En
el caso de los rellenos sanitarios, que difieren mucho del simple
enterramiento, sus parametros reducen de manera significativa
el riesgo de impactos adversos al ambiente. En ellos, los residuos
guedan encapsulados entre los materiales de la cubierta superior y
un sistema de membranas, lo que permite implementar sistemas de
recoleccion y control de las emisiones liquidas y gaseosas.

El Programa de la ONU para el Medio Ambiente (PNUMA) advirtid
que, si bien “el bienestar humano tiene una dependencia critica de los
sistemas naturales”, los avances econdmicos, tecnoldgicos y sociales
han reducido drasticamente la capacidad de la Tierra para sustentar
las necesidades actuales y futuras de la humanidad. “El modelo de de-
sarrollo cada vez mas desigual y de alto consumo de recursos impulsa
el deterioro del medio ambiente a través del cambio climatico, la pér-
dida de biodiversidad y otras formas de contaminacion y degradacion
de los recursos”, describié el PNUMA en un informe de 2021.

En los ultimos 50 afnos, segun datos de la ONU, la economia mun-
dial se quintuplicd, en gran parte, sobre |la base de una extraccién de
recursos naturales y energia que se multiplicd por tres. En el mismo
periodo, la poblacion global se duplicd, hasta alcanzar los 7.800 mi-
llones, de los cuales 1.300 millones son pobres y 700 millones sufren
hambre.

Muchas de estas problematicas se focalizan en las ciudades, que
aungue ocupan apenas el 3 % de la superficie del planeta, alojan a mas
del 50 % de la poblacion mundial: 3.500 millones de personas, con
calculos que para 2050 llevan esa concentracién al 70 %. La enorme
densidad demografica urbana implica entre el 60 % y el 80 % del con-
sumo de energia y cerca del 70 % de las emisiones de gases de efecto
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invernadero (GEI), por citar solo dos ejemplos. Hacer mas sostenibles
a las ciudades se vuelve entonces fundamental.

En muchos lugares de América Latina se pueden ver los problemas
derivados de procesos de urbanizacion acelerados y poco planifica-
dos, que hacen de la concentracion de personas un factor de peso en
la vulnerabilidad de la poblacion.

En la Argentina, el grado de urbanizacién alcanza a mas del 90 % de
sus 40.117.096 habitantes, de acuerdo al censo 2010, lo que dificulta el
acceso a servicios basicos y de infraestructura para una buena calidad
de vida, al tiempo que genera importantes problemas ambientales.

Crisis ambiental y problematicas urbanas van asi de la mano, y so-
bre eso trabaja el 11 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
que llama a “lograr que las ciudades y asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”. Para eso, en la Confe-
rencia de la ONU sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, ce-
lebrada en 2016 en Quito, se adoptd la Nueva Agenda Urbana (NA), a
modo de guia global para lograr una urbanizacién bien planificada y
gestionada.

La ciudad sostenible es un concepto virtuoso que integra la
gestion del impacto ambiental de las actividades humanas con la
sostenibilidad del desarrollo, la transicion justa de las fuerzas labo-
rales y la generacion de empleos acordes con economias de bajas
emisiones.

Son ciudades inclusivas y seguras, resilientes ante los efectos
del cambio climatico, y que ademds promueven modos de con-
sumo Yy produccidn sostenibles y en linea con sus propias condi-
ciones territoriales, geograficas, sociales, econdmicas y culturales.
A la vez, son espacios de pertenencia cultural y de construccion
de lazos intra e intergeneracionales, y donde se busca alcanzar la
igualdad de género.
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Es decir, en armonia con la naturaleza, las ciudades sostenibles

logran la plena realizacidon de los derechos de sus habitantes: ac-
ceso a la vivienda, al agua potable y al saneamiento; a la seguridad
alimentaria, la salud, la educacion, la infraestructura, la movilidad y
al ambiente sano.

El caso del cambio climatico es elocuente. Asi como las ciudades
son su causa principal, son también las mas afectadas y, a la vez, las
gue mas pueden hacer por su mitigacion. Muchas son las formas en
gue las urbes pueden contribuir a frenar el cambio climatico:

Reducir el dioxido de carbono (CO,) generado por los hogares
y oficinas mediante la transicién a edificios sin emisiones, es
decir, aquellos que no usan combustibles contaminantes para
su iluminacién, suministro eléctrico, calefaccion o refrigera-
cidn, gracias a la eficiencia energética y el empleo de fuentes
renovables.

Producir la suficiente energia “limpia” para abastecer eficaz-
mente la demanda urbana.

Reemplazar la produccién de materiales como acero y hormi-
gon, y los procesos de edificacion que generan CO, por infraes-
tructuras de bajas emisiones.

Pasar de un sistema de transporte de alta emisidén y pensado
desde y para los automoviles, a un paradigma centrado en las
personas y en una red publica “descarbonizada”, las rutas pea-
tonales y las bicisendas. La ONU estima que la extensiéon del
transporte publico eléctrico podria evitar para 2030 alrededor
de 250 millones de toneladas de CO.,

La gestion de desechos es clave para minimizar la generacion
de metano -en el corto plazo, un GElI mucho mas peligroso que
el CO,- por la descomposicion de residuos organicos, asi como
tomar medidas que hagan posible la captura y reutilizaciéon de
esas emisiones.
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En 2018, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefald que
el 93 % de los nifos y nifas del mundo respiran aire contaminado
cada dia, lo que pone en grave peligro su salud y desarrollo. A la
vez, el 41 % de la poblacidn mundial, incluidos mil millones de ni-
fos y nifas de menos de 15 anos, estuvo expuesto en 2016 a altos
niveles de contaminacion del aire en sus hogares, en especial, por
la coccidn de alimentos con combustibles y tecnologias contami-
nantes en paises en desarrollo, lo que afecta principalmente a las
mujeres y a sus hijas e hijos.

Las viviendas sustentables y los espacios verdes aparecen como
una forma de hacer de las ciudades entornos mas resilientes y soste-
nibles, toda vez que el rubro de la construccién y los edificios estan
entre los mayores consumidores de energia y recursos, con una inci-
dencia directa en las emisiones de GEI.

Como alternativa, el modelo de construccidon sostenible apela a
técnicas constructivas innovadoras que usan materiales eficientes, de
bajo impacto y que minimizan el gasto de energia y recursos. Con ese
fin, en 2016 la Argentina se sumo a la Alianza Global para los Edificios
y la Construccion, una instancia que conjuga a la industria, los Estados
y las partes interesadas con el objetivo de crear conciencia y facilitar
la transicion hacia edificios de bajo consumo de energia y emisiones
contaminantes. A la vez, en el ambito del Gabinete Nacional de Cam-
bio Climatico, se cred la Mesa de Construccion Sustentable, que en
2019 disend los ejes de la Estrategia Nacional de Vivienda Sustentable.

En cuanto a los espacios verdes en las ciudades, ya sean plazas,
parques, lagunas o rios, ademas de aportar en la lucha contra el cam-
bio climatico, traen beneficios transversales, ya que el contacto con la
naturaleza resulta indispensable para la salud y el bienestar humano.
Brindan también la posibilidad del intercambio social, el esparcimien-
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to, el ocio y la practica de deportes, todas actividades beneficiosas
gue contribuyen, por ejemplo, a la salud mental y a reducir las tensio-
nes y el estrés.

Para la ONU, son multiples los beneficios que los espacios ver-
des traen a las ciudades:

« Ofrecen soluciones a los efectos sobre la salud y el bienestar de
la urbanizacidn rapida y poco sostenible. Sus beneficios sociales
y econdmicos son igualmente importantes.

« Pueden afectar de manera positiva a la salud, por ejemplo, con “la
mejora de la salud mental y la reduccion de la depresidn, la mejo-
ra de los resultados de los embarazos vy la reduccién de las tasas
de morbilidad y mortalidad cardiovascular, obesidad y diabetes”.

« Mientras “los grupos desfavorecidos suelen vivir en barrios con
poco espacio verde disponible”, son a la vez quienes mas bene-
ficios obtienen de ellos. “Reducir las desigualdades socioeco-
ndmicas en la disponibilidad de espacios verdes urbanos puede
ayudar a reducir las desigualdades en la salud vinculadas a los
ingresos, la pertenencia a minorias, la discapacidad y otros fac-
tores socioeconédmicos y demograficos”.

« Mayor numero y calidad de espacios verdes pueden mitigar el
calentamiento global.

« Al brindar la posibilidad de caminar, andar en bicicleta o hacer
deportes, contribuyen a reducir la inactividad fisica, “que causa
3,2 millones de muertes al afo”.

Fuente: “Los espacios verdes: un recurso indispensable
para lograr una salud sostenible en las zonas urbanas”,

de Nathalie Rébbel, Departamento de Salud Publica, Medio
Ambiente y Determinantes Sociales de la OMS, en Crdnica ONU.

En ese sentido, en su amplitud, el concepto de salud socioambiental
implica, ademas de la ausencia de problemas puntuales y crénicos en
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materia sanitaria, la existencia de un bienestar general de la poblacién
y la convivencia en armonia con la naturaleza. Trabajando sobre los de-
terminantes socioambientales de la salud, el objetivo es promover acti-
vidades de prevencién y control para mejorar la calidad de vida.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) definié la salud am-
biental como aquella que comprende aspectos de la salud humana
-incluida la calidad de vida- que son determinados por factores fisi-
cos, quimicos, bioldgicos, sociales y psicosociales del ambiente, asi
como la teoria y practica de evaluar, corregir, controlar y prevenir esos
factores que potencialmente pueden afectar de manera negativa la
salud de las generaciones presentes y futuras.

Desde esa perspectiva, los requerimientos basicos para un ambien-
te saludable van desde aire limpio, agua potable y suficiente, pasando
por seguridad alimentaria y nutricion adecuada, hasta la convivencia
segura y pacifica, y un ecosistema estable y apropiado.

Fuertemente ligada a este concepto, la salud de los ecosistemas se
refiere a las caracteristicas y condiciones que permiten evaluar si un
ecosistema estd o no sano, incluida su capacidad para hacer frente a
perturbaciones y alteraciones, y adaptarse.

La naturaleza brinda oxigeno, regula los sistemas meteoroldgicos,
poliniza los cultivos, ofrece alimentos y permite producir otros, para
consumo humano y animal. Pero desde el plastico en los océanos, los
incendios forestales, las inundaciones y otros eventos extremos agra-
vados por el cambio climatico, la deforestacion, las modificaciones en
el uso del suelo, la produccién agropecuaria y el trafico de especies
protegidas son todos factores que agreden la salud de los ecosiste-
mas, de los que depende toda la vida en la Tierra, cuya superficie ya
fue alterada casi en un 75 % por la actividad humana.

En 2019, el Informe de Evaluacion Global sobre Biodiversidad y Ser-
vicios Ecosistémicos de la ONU advirtidé que un millén de especies de
animales y plantas corrian peligro de extincién, y que la salud de los eco-
sistemas se dafaba mas rapido que nunca, poniendo en crisis los pilares
de la economia, la alimentacidn, la salud y la calidad de vida general.
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La pandemia del COVID-19 puso en blanco sobre negro la rela-
cion de la humanidad con la salud de los ecosistemas vy las especies.
Ya en 2016, el PNUMA habia alertado sobre el aumento mundial de
las epidemias zoondticas, al sefalar que ese era el origen del 75 %
de las nuevas enfermedades infecciosas en humanos, y destacar su
relacion estrecha con la salud ecosistémica.

A medida que las personas avanzan sobre los ecosistemas y
entran en contacto con la flora y fauna silvestres, eventuales pato-
genos pueden propagarse al ganado y los seres humanos, aumen-
tando el riesgo de nuevas enfermedades. El COVID-19 demostré
hasta qué punto esto supone un peligro para la salud humana, su
economia y estilo de vida.

El PNUMA sefialé que, de los 1,6 millones de posibles virus en
mamiferos y aves, 700.000 podrian implicar en el futuro un riesgo
para la humanidad, resultado de la forma en que se gestiona la
interaccién con la naturaleza, lo que ocurre a raiz del cambio cli-
matico, las modificaciones en el uso de la tierra, la intensificacion
agricola, la deforestacion y el comercio legal e ilegal de especies.

Es evidente que el deterioro del planeta socava los esfuerzos por
garantizar una vida sana. A modo de ejemplo, algunas referencias
aportadas por la ONU:

La contaminacion, se estima, causa hasta 9 millones de muertes
prematuras al afio.

Los riesgos sanitarios vinculados al clima incluyen la desnutri-
cion, la morbilidad y la mortalidad relacionadas con el calor y las
enfermedades transmitidas por vectores -dengue, chikungun-
va, fiebre amarilla, virus de zika-, por animales y por los alimen-
tos y el agua.

La contaminacion del aire interior -por el uso de biomasa en co-
cinas tradicionales- y exterior -en gran parte, por combustibles
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fosiles- provoca alrededor de 6,5 millones de muertes prematu-
ras al aio relacionadas con enfermedades respiratorias.

+ La falta de acceso a agua potable y saneamiento causa 1,7 mi-
llones de muertes anuales por enfermedades diarreicas, muchas
de ellas en niflos y niflas menores de 5 afos.

+ La pérdida de biodiversidad y servicios de los ecosistemas reduce
la capacidad de la naturaleza para a) favorecer la salud humana
con la regulacion de la calidad del aire y el agua; b) ofrecer opor-
tunidades de recreacion y relajacion, y ¢) suministrar medicinas.

Por eso resulta imprescindible redoblar los esfuerzos tendientes
a la restauracion de aquellos ecosistemas que han sido dafados, asi
como sostener y profundizar las herramientas de preservacién que
aportan a mantenerlos saludables, como sucede con las zonas prote-
gidas -ver capitulo 4-.

A partir de la certeza de que cuidar al planeta es esencial para el
bienestar general, el enfoque “Una sola salud” conjuga la accién de to-
dos los sectores y disciplinas con el objetivo de proteger la salud de las
personas, los animales y el ambiente. Es una perspectiva fundamental
para minimizar los futuros riesgos que el cambio climatico, la degrada-
cion de los ecosistemas y el deterioro de la calidad de los alimentos, el
aire y el agua traigan a la salud humana, ademas de ser clave para redu-
cir y prevenir los efectos de eventuales emergencias sanitarias. “Un en-
foque ‘Una sola salud’ -sefaldé el PNUMA- que reconozca coémo la salud
humana estd interconectada con la salud de los animales, las plantas y
el medio ambiente compartido, y que se aplique en todos los niveles de
la toma de decisiones, desde el mundial hasta el local, puede reducir el
riesgo de pandemias y epidemias zoondticas en el futuro”.

En su objetivo 15, los ODS exhortan a “gestionar sosteniblemen-
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te los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras, detener la pérdida de biodiversidad”. En
2020, la ONU destaco que los bosgues, cuya importancia es esen-
cial para la vida en la Tierra y la lucha contra el cambio climatico,
sufrieron desde 1990 la pérdida de unos 420 millones de hectareas,
fruto de la expansién de la agricultura y otros usos del suelo. Los
bosques albergan mas del 80 % de las especies terrestres de ani-
males, plantas e insectos, y cerca de 1.600 millones de personas
obtienen de alli su sustento, incluidas 70 millones pertenecientes a
comunidades originarias.

En cuanto a la desertificacién, el 52 % de la tierra usada en la
agricultura -actividad de la cual dependen directamente 2.600 mi-
llones de personas- se ve moderada o severamente afectada por su
degradacion. Junto a la sequia, la desertificacion hace perder cada
afo 12 millones de hectareas.

Ante este conjunto de dilemas, un recurso estratégico es la educa-
cion ambiental -ver capitulo 1-, entendida como una herramienta de
gestion de la politica ambiental y con un caracter fuertemente preven-
tivo, al trabajar sobre las propias causas del problema y ofrecer elemen-
tos para desarrollar una conciencia que apunte al cuidado del planeta.
Si la crisis exige un cambio cultural que permita construir sociedades
mas sustentables, entonces la educacién constituye una instancia de-
terminante para desarrollar valores y conductas transformadoras.

En el caso de la Argentina, en junio de 2021 se aprobd la ley 27.621,
de implementacion de la educacidon ambiental integral, sobre la base
de considerarla un derecho que debe garantizarse a través de una
politica publica federal y a largo plazo.

Por otra parte, en noviembre de 2003 el Congreso sanciond la ley
25.831, de régimen de libre acceso a la informacién publica ambiental,
gue otorga el derecho para toda ciudadana y ciudadano, sin necesi-
dad de acreditar una razén o interés particular, de solicitar y recibir in-
formacion ambiental en forma gratuita. Es un instrumento central para
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una gestién con perspectiva ambiental, que hace posible una efectiva
y eficaz participacion publica en la toma de decisiones al respecto.

En concreto, la ley se refiere a la informacion del ambiente, los re-
cursos naturales o culturales y el desarrollo sustentable que es produ-
cida y esta en poder del Estado nacional, provincial, municipal y de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, asi como de las empresas presta-
doras de servicios publicos, sean publicas, privadas o mixtas. En cuan-
to a su gestion, le corresponde al Sistema de Informacién Ambiental
Nacional (SIAN), que se ocupa de organizar los datos y ponerlos a
disposicidon de quienes los requieran.

Si, pero en situaciones especificas. Por ejemplo, en caso de
afectar la defensa nacional, la seguridad interior o las relaciones
internacionales; ser secreta o confidencial; entorpecer un proceso
judicial; afectar un secreto comercial o industrial, o la propiedad
intelectual; corresponder a trabajos de investigacion cientifica aun
no publicados.

El plazo para brindar la informacién es de 30 dias habiles desde la
presentacion de la solicitud. En caso de incumplimiento, pueden so-
brevenir sanciones: las previstas en las leyes administrativas en el caso
de funcionarios publicos, y si se trata de prestadoras, las fijadas por las
normas o contratos que regulan la concesiéon del servicio.

A este conjunto de herramientas se suma la comunicacién ambien-
tal, es decir, las practicas comunicacionales que buscan la difusidén de
informacioén y recursos vinculados a la materia. Es un campo de acti-
vidad que en los ultimos tiempos crecid y se profesionalizd al calor de
la crisis ambiental y la mayor presencia del tema y sus derivaciones en
los medios de comunicacion y el debate publico y politico.

Supone un gran desafio para medios y periodistas, por la com-
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plejidad y variedad de aspectos e intereses que se conjugan en lo
ambiental, a la vez que es una oportunidad para el desarrollo de una
comunicacion popular y comprometida en el cuidado del planeta.

En ese sentido, la comunicacién ambiental parte de asumir la rele-
vancia de periodistas y comunicadores y comunicadoras en la cons-
truccion de una ciudadania con conciencia ambiental y para la tran-
sicion justa a un modelo de desarrollo sostenible; y a la vez, por eso
mismo trabaja en la capacitacion y la promocioén del debate.

En los ultimos tiempos, otra perspectiva que gand espacio en el
activismo ambiental y las politicas publicas asociadas es el ecofemi-
nismo, si bien su origen se remonta a fines del siglo XX. El término fue
empleado por primera vez en 1974 por la autora feminista Francoise
d’Eaubonne, en su libro Ecofeminismo o muerte, para seflalar una co-
nexidn entre la explotacidn humana sobre la naturaleza y aquella que
en el sistema patriarcal sufren las mujeres, asi como para destacar su
papel en las luchas ambientales.

“Pensar los temas ambientales y la gestidon publica desde una
perspectiva de género implica prestar atencién a las nuevas dina-
micas sociales, a las divergencias e inequidades que surcan nuestra
sociedad, y elaborar estrategias que den cuenta de estos desafios
para proponer modelos novedosos de habitar nuestras comunida-
des. Ambiente y géneros son, en ese sentido, perspectivas solida-
rias: formas de actuar sobre los retos del presente y elaborar, de
manera colectiva, propuestas de futuro”.

Presentacion del ciclo de charlas
Ambiente y géneros, MAyDS, 2020.

El ecofeminismo asimila asi la dominacién y la agresiéon a la natu-
raleza en el modelo capitalista al sometimiento y el maltrato hacia las
mujeres y las diversidades por parte del patriarcado. Al mismo tiem-
po, evidencia que son un grupo de especial relevancia frente al feno-
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meno global de la crisis ambiental. Por un lado, por la vulnerabilidad
ante sus efectos, tanto por las inequidades en el acceso a la tierra, al
crédito, los insumos, la tecnologia y las instancias de formacion y los
organos de toma de decisiones, como por sufrir con especial dureza
los efectos nocivos del cambio climatico y el deterioro del planeta.
Pero el ecofeminismo, que se nutre de la tradicion emancipatoria de
la ecologia, también significa el protagonismo histérico de las mujeres
en el activismo y la politica ambiental, donde el caso de Yolanda Ortiz,
justamente, es un ejemplo paradigmatico para nuestro pais y la region
-ver “.Quién fue Yolanda Ortiz?”-.

A partir de estas disparidades, injusticias y violencias por razones
de género, el enfoque ecofeminista busca crear las condiciones para
equilibrar las oportunidades de desarrollo entre varones, mujeres y di-
versidades, transversalizando la perspectiva de género en las politicas
ambientales de manera tal de propiciar relaciones justas y comple-
mentarias.

La socidloga Maristella Svampa sefiala que “el ecofeminismo vy la
economia feminista destacan el paralelismo entre la explotacién de
la mujer y la de la naturaleza, a través del trabajo reproductivo invi-
sibilizado y no reconocido”, en referencia a las “tareas asociadas a
la reproduccion humana, la crianza, la resolucién de las necesidades
basicas, la promocién de la salud, el apoyo emocional, la facilitacién
de la participacion social”, entre otras (“Feminismos del Sur y ecofe-
minismo”, revista Nuso N2 256, 2015).

La Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) indica que, a lo lar-
go del planeta, las actividades econdmicas de las mujeres, en especial,
de aquellas que son pobres y residen en zonas rurales, tienen una alta
dependencia de los recursos naturales, por lo que el deterioro del am-
biente posee una incidencia directa sobre ellas y su calidad de vida.

“La violencia contra la naturaleza, que parece inherente al mo-
delo de desarrollo dominante, se asocia también con la violencia
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hacia las mujeres. (...) Esta violencia contra la naturaleza y la mujer
forma parte del modo en que se percibe a ambas, y constituye la
base del actual paradigma de desarrollo”.

Vandana Shiva, Abrazar la vida: mujer,
ecologia y desarrollo, Horas y Horas, 1995.

En vinculo estrecho con el modelo productivo y de consumo, el
plano laboral es otro de los escenarios en que se juega la salida de la
crisis y donde aparece la alternativa del empleo verde: trabajos que
contribuyen a preservar o restaurar el ambiente, ya sea en rubros tra-
dicionales, como la manufactura y la construccion, o mas novedosos,
por ejemplo, las energias renovables y la eficiencia energética.

La OIT describe a los empleos verdes como aquellos que en cual-
quier sector econdmico aporten a la preservacion y restauracion del
ecosistema vy la biodiversidad, al descarbonizar la economia y bajar las
emisiones de GEI; que busguen un consumo mas eficiente de energia,
agua y materias primas en los procesos productivos; que se propon-
gan minimizar la generacién de residuos y contaminacion, y potencien
la adaptacion al cambio climatico.

Se puede hablar de dos tipos de empleos verdes: los de sectores
econdmicos sostenibles desde el punto de vista del producto final -por
ejemplo, el transporte limpio- y aquellos procesos productivos que, sin
importar el sector, adoptan una perspectiva respetuosa del ambiente.

La OIT indicd que en 2020, a nivel global, las energias renovables
alcanzaron los 12 millones de puestos de trabajo -500.000 mas que en
2019-, con los rubros solar y edlico como los dos mas demandantes.

Este tipo de empleos viene de la mano de la idea de “transiciéon
justa”, es decir, que el cambio hacia una sociedad sostenible y de bajo
carbono sea lo mas equitativo posible e incluya a las trabajadoras y
trabajadores entrenados en el anterior sistema de generacién de bie-
nes, servicios y energia, los que no deben quedar fuera del mercado
laboral ni de los beneficios de la seguridad social. Se trata de quienes
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se desempefian en actividades relacionadas con el petrdleo, su refi-
neria y extraccion; la mineria de carbén y la produccion de gas; en
definitiva, las ligadas a los combustibles fésiles.

Para estos casos, la OIT llama a garantizar “prestaciones salariales,
oportunidades de reconversion, ayudas para la reubicacion y simila-
res”, lo cual también incluye un didlogo social donde se escuchen las
voces de empleados y empleadores para el disefio de los nuevos sis-
temas de produccioén y practicas de trabajo sostenible.

La OIT denomina asi al “reconocimiento del valor econdémico
del capital natural y de los servicios ecoldgicos, y la necesidad de
proteger esos recursos”. El PNUMA define a la economia verde
como “aguella que mejora el bienestar del ser humano y la equidad
social, a la vez que reduce significativamente los riesgos ambien-
tales y las escaseces ecoldgicas”, y que en su forma mas elemental
“seria aquella que genera bajas emisiones de carbono, utiliza los
recursos de forma eficiente y es socialmente inclusiva”.

En resumen, aparece como un medio para aportar a la construc-
cién de un desarrollo sostenible. En 2012, el documento final de la
conferencia Rio+20 sefald que “la economia verde deberia con-
tribuir a la erradicacién de la pobreza y el crecimiento econdmico
sostenible, aumentando la inclusion social, mejorando el bienestar
humano y creando oportunidades de empleo y trabajo decente
para todos, manteniendo al mismo tiempo el funcionamiento salu-
dable de los ecosistemas de la Tierra”.



“Hay mucho para hacer. Los temas ambientales son
ante todo cuestiones econdmicas. No se puede lograr un
desarrollo sustentable sin superar la pobreza e integrar a
los trabajadores. Hay que llegar a lograr una armonia entre
la produccidn y el medioambiente. (...) Tanto en la plani-
ficacion como en la gestion debe tenerse en cuenta esta
complejidad de lo ambiental, pero es lo ambiental lo que
rige, lo que actua transversalmente en todas las otras ad-
ministraciones del Estado, por eso tiene que haber una
articulacion. El ejercicio de la politica ambiental tiene una
pasividad que realmente esta lejos de cumplir con todo lo
que tiene en su esencia y en su definicién misma, porque
no hay conciencia de la importancia que tiene. Es necesa-
ria y urgente una revolucion mental. Ahora hay que buscar
nuevos modelos de produccidon y de consumo, y mejorar
las relaciones de la sociedad con la naturaleza, y de los
hombres entre si. Para cambiar hay que darse cuenta”.

Yolanda Ortiz.
Extracto de una entrevista en el
diario Pdgina/12, 26 de agosto de 2013.
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