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DEMOCRACIA

NOTA PRELIMINAR

Si el Congreso es, como suele decirse, “la casa de la democracia’, sintesis
de una sociedad que elige representantes para expresar y debatir ideas,
y darse las leyes que rijan su convivencia, este libro viene a refrendar el
compromiso de la Imprenta del Congreso de la Nacién (ICN) con la tarea
cotidiana y la preservacion del legado del Parlamento argentino en un
aniversario relevante para el pueblo y sus instituciones.

Son 40 anos de democracia ininterrumpida luego de superada la dic-
tadura civico-militar y genocida que mediante un golpe de Estado se
encaramo en el gobierno, intervino los tribunales de justicia, clausurd la
vida legislativa y produjo un conjunto de heridas y danos cuya repara-
cidn aun esta vigente.

La superacioén del oscuro periodo que se prolongé desde el 24 de marzo
de 1976 hasta el 10 de diciembre de 1983 fue ardua e implicd la voca-
cién y la voluntad politica necesarias para dar los pasos que conquis-
taron un momento de consolidacién del cual el pueblo argentino no
quiere retroceder.

Con esta publicacion, realizada por su propio sello editorial, la ICN con-
tribuye a celebrar y a poner en valor la democracia argentina, con el
Senado y la Camara de Diputados como escenarios centrales de los
acontecimientos y los debates que animaron y dieron sentido al movi-
miento institucional del pais.

A través de 200 péaginas, este volumen reldne fragmentos de los discursos
de asunciéon que desde 1983 pronunciaron en el Congreso quienes ejer-
cieron la Presidencia de la Nacidn, asi como las palabras con que dieron
apertura a las sesiones ordinarias de cada periodo parlamentario. Ofrece
también un compendio y una breve descripcion de leyes, proyectos y
decretos que fueron significativos para los gobiernos que se alternaron
durante este periodo. Y, a la vez, propone un racconto de hechos socia-
les, politicos y culturales que permite reconstruir una postal de cada ano
transcurrido.

Este libro puede entenderse como un modo de reponer hechos, circuns-
tancias, discursos que irrumpen en la memoria compartida a la manera



de un fresco, una narracion posible de este largo ciclo de la historia na-
cional. Una narracién, y las voces que la encarnan, acerca de grandes
temas argentinos: la educacion publica, la salud, la economia, el trabajo,
la cultura, los derechos.

De ninguna manera se ha pretendido agotar la riqueza ni la compleji-
dad de la vida democratica reciente, sus episodios y protagonistas; se ha
tratado, mas bien, de producir un aporte plural para su fortalecimiento.

Queremos agradecer muy especialmente la colaboracién de la Agencia
Nacional de Noticias Télam, que puso a disposicién su valioso archivo
fotografico y brindé la ayuda de su personal para ilustrar estas paginas.

Por ultimo, como ocurre desde el regreso de la democracia y en los mas
de 100 anos que tiene de existencia la Imprenta del Congreso de la Na-
cion, este libro es fruto del compromiso y el esfuerzo de sus trabajadoras
y trabajadores.



Sobre la Imprenta del
Congreso de la Nacion

Fundada en 1919 con la idea de instalar en el propio edificio del Parla-
mento un taller grafico que permitiera no depender de terceros para la
impresion del material referente al quehacer legislativo, nacié, primero,
la Imprenta de la Cdmara de Diputados, y luego, en 1932, con la sancion
delaley 11.601, se dispuso la creaciéon de la Imprenta del Congreso de la
Nacién (ICN), cuya organizacion y funcionamiento estan reglamentados
por las Presidencias de ambas Camaras.

Los trabajos encomendados a la ICN son diversos y necesarios para el
desempeno de legisladoras y legisladores. Se trata de una serie de publi-
caciones imprescindibles para el cumplimiento de sus funciones: Orden
del Dia, Tramite Parlamentario, Diario de Asuntos Entrados, Diario de
Sesiones, asi como un caudal de documentos y memorias que forman
parte del archivo del Congreso Nacional.

Con el correr de los anos, junto a esta labor, objeto fundante de su traba-
jo, la ICN expandio su orbita de actividades, brindando servicios a mul-
tiples organismos publicos, hasta posicionarse como una imprenta de
vanguardia a partir de un proceso de incorporacién gradual de nuevas
tecnologias, a la politica de calidad y al saber de sus trabajadoras y tra-
bajadores.

A la vez, desde su origen, la ICN cumplié tareas de editorial, diagraman-
do, asesorando, corrigiendo e imprimiendo todo tipo de publicaciones.
En 2015 cred su propio sello: la Editorial de la ICN, abocada a la produc-
cion de libros y revistas que contribuyen tanto al didlogo y al debate de
ideas como a la difusién de conocimiento en las mas diversas disciplinas.
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Ayer pudo existir un pais desesperanzado, lugu-
bre y descreido: hoy convocamos a los argenti-
nos, no solamente en nombre de la legitimidad
de origen del gobierno democratico, sino tam-
bién del sentimiento ético que sostiene a esa
legitimidad.

Las oligarquias tienden siempre a pensar que
los duerios de las empresas o del dinero tienen
que ser los duenos del Estado. Ya vimos eso
una vez mas en los ultimos anos.

Otros, a su vez, piensan que el Estado debe ser
el dueno de todas las empresas. Nosotros cree-
mos que el Estado debe ser independiente: ni
propiedad de los ricos, ni propietario Unico de
los mecanismos de produccion.



RAUL ALFONSIN

Vamos a vivir en libertad. (..) Los argentinos hemos
aprendido, a la luz de las tragicas experiencias de los anos
recientes, que la democracia es un valor aun mas alto que
el de una mera forma de legitimidad del poder, porque con
la democracia no solo se vota, sino que también se come, se
educay se cura.

Nosotros privilegiaremos la plena vigencia de los derechos
humanosy la necesidad de desmantelar el aparato represivo.

(...) El pais ha vivido frecuentemente en tensiones que final-
mente derivaron en la violencia espasmaédica del terrorismo
subversivo y una represion indiscriminada con su secuencia de
muertos y desaparecidos. La lucha entre sectores extremistas,
asi como el terrorismo de Estado, han dejado profundas heri-
das en la sociedad argentina.

Se propiciara la anulacién de la ley de amnistia dictada por el
gobierno militar y se pondra en manos de la Justicia la impor-
tante tarea de evitar la impunidad de los culpables. La Justicia,
asimismo, tendra las herramientas necesarias para evitar que
sean considerados del mismo modo quienes decidieron la forma
adoptada en la lucha contra la subversiéon, quienes obedecieron
ordenes y quienes se excedieron en su cumplimiento. (...) El go-
bierno democratico se empenara en esclarecer la situacion de
las personas desaparecidas.

[ 10 oE DiciEmBRE DE 1083 |
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La elaboracion de un mecanismo racional
para la defensa de la convivencia constituye el
Unico camino que podemos seguir los argen-
tinos para impedir nuevos y peores ciclos de
terrorismo y represién. Por nuestra parte tene-
mos muy en claro que debemos compatibili-
zar nuestra inclaudicable vocacién de justicia
con la conviccién de que la justicia esta al ser-
vicio de la vida.

La represion, el terror y la violacion sistematica
de los derechos humanos fueron los elemen-
tos constitutivos de un proyecto politico-social
autoritario, regresivo y elitista que depredd la
Republica. Con el objetivo de corregir este pa-
norama y otorgar viabilidad al deseo de cambio
de los argentinos hemos iniciado, en estos 140
dias de gobierno, la reversién de ese proceso a
través de distintas medidas. Mencionaré algu-
nas de ellas:

Derogacion de la llamada ley de amnistia.

Prosecucién de las causas penales contra
jefes politico-militares de organizaciones
terroristas por homicidio, asociacion ilicita,
instigacion publica a cometer delitos,
apologia del delito y otras causas que
pudieran surgir.

Prosecucién de las causas penales contra
los integrantes de las tres primeras juntas
militares.

Proceso para la determinacién de las
responsabilidades por la Guerra de las
Malvinas. (...)

Desmantelamiento del aparato represivo
existente.

Modificaciéon del Cédigo de Justicia Militar.
(...) Se contemplan distintos grados de
culpabilidad en la represién ilegal del
terrorismo (...) y se deroga la competencia
de esos tribunales para delitos comunes
cometidos por personal militar o de
seguridad.

Derogacion del cuerpo de leyes de facto
gue regulan el procedimiento contra el
terrorismo.

Investigacion de actos y hechos ilicitos
econdmicos del gobierno de facto.
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Creaciéon de la Comisiéon Nacional sobre la Desaparicion de
Personas.

Aprobacién de distintos pactos sobre derechos humanos
promovidos por la Organizacién de Estados Americanos, en
especial el Pacto de San José de Costa Rica.

Raul Alfonsin junto a Ernesto Sabato, presidente de la Conadep y quien, el 20 de
septiembre de 1984, le entreg¢ al jefe de Estado el informe “Nunca mas”.



Restablecimos la libertad de las
personas, la libertad de la justi-
cia, la libertad de la educacion,
la libertad de la cultura, la liber-
tad de la prensa, la libertad de
las costumbres, la libertad sindi-
cal y la libertad politica. Cuando
el 22 de abril se inicid el juicio
a los integrantes de las exjuntas
militares, los argentinos estabamos restable-
ciendo un principio esencial de la libertad de
las personas, cual es que todos los ciudadanos
son iguales ante la ley y deben responder por
sus actos, sin privilegios, cuando fueren acusa-
dos de actividades delictivas.

(Debemos) combatir las fuentes de la espe-
culaciéon. Y eso principalmente es lo que esta
contenido en la reforma financiera que he-
mos puesto en marcha, y en la reforma tribu-
taria que enviamos al Congreso. La reforma
financiera estad destinada a que el ahorro de
la Nacidn pueda ser vigilado por la autoridad
monetaria para que en lugar de destinarse a
actividades especulativas sea puesto al servicio
de la produccion.

(Hacemos) una invitacion para que los dirigen-
tes de las actividades del trabajo se esfuercen
en garantizar su continuidad, porque a fuerza
de reclamar derechos o ventajas, muchas ve-
ces atendibles, por via de interrumpir el trabajo
productivo se alejarad cada vez mas la posibili-
dad de satisfacer esos derechos u otorgar esas
ventajas. El derecho de huelga que garantiza
la Constitucion Nacional es el recurso grave y
ultimo en situacion de conflicto.

El 10 de diciembre de 1983 expresé que ‘las
fuerzas armadas no pueden vivir enfrentadas
con la sociedad civil' y el logro de ese objeti-
vo en el que estamos empenados supone para
ellas el regreso a la actividad especifica y a la
subordinaciéon a la autoridad civil constitucio-
nalmente establecida. Los hombres de las fuer-
zas armadas han asumido y comprendido ese
rumbo insoslayable (..) y es oportuno reconocer
el esfuerzo de subordinacién consciente que
han realizado.



Es dificil encontrar en la historia de nuestro pais una conjunciéon
de problemas econdmicos de gravedad comparable a la
gue hemos tenido que afrontar en el ano transcurrido. Y aun
admitiendo que los errores de los hombres de gobierno en la
busqueda de soluciones pudieran tener un valor significativo,
nadie puede desmerecer el peso de la tragica herencia que
hemos recibido. (..) El signo distintivo de |la desorganizacion de
la economia argentina es la inflacion. El resultado mas visible
de los errores del pasado es la deuda externa.

Mi gobierno no ha venido a ocupar el espacio entre dos gobier-
nos militares. (..) Todos seremos los artifices de esta obra que
pondra fin a la decadencia y nos permitird concretar la Argenti-
na fuerte, digna y solidaria que nos merecemos.

RAUL ALFONSIN
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DISCURSO DE APERTURA DE SESIONES

Nos acercamos a la mitad del actual periodo
presidencial con todas las instituciones
democraticas en pleno funcionamiento,

con todos los derechos y las libertades civiles
cabalmente garantizados, con todos los orga-
nismos y las areas del Estado cenidos a sus pa-
peles especificos, sin hipertrofias funcionales ni
concentraciones de poder, sin provincias inter-
venidas ni excesos represivos (...).

Cabe a nuestra honradez reconocer que el
gobierno ha cometido errores en los tramos
ya recorridos del camino emprendido hace
casi dos anos y medio. Quiza se nos puedan
sefalar desaciertos politicos y evaluaciones
equivocadas en lo econdmico, asi como exce-
siva parquedad en la explicacién de nuestras
acciones, limitando de esa forma los marge-
nes posibles de participacién popular en su
desarrollo y su sostén (...).

Debemos hacer a la administracion de justicia
mas agil y mas accesible a todos los sectores
de la poblacién, incluyendo a los de menores
recursos, de manera que todos ellos tengan la
posibilidad de obtener una solucién pacifica y
satisfactoria de sus conflictos. En funcion de es-
tos objetivos debemos estudiar la implantacién
de la oralidad, sobre todo en el proceso penal,
favoreciendo asi la publicidad, inmediacion y

rapidez de la tarea de administrar justicia. Tam-
bién se debe analizar la posibilidad de estable-
cer juzgados vecinales para atender cuestiones
contravencionales y causas civiles de menor
cuantia (...).

Por ultimo, se deberia concluir el analisis de la
competencia de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién, de forma que la cabeza del Poder
Judicial pueda concentrarse en cuestiones de
mayor trascendencia institucional (...).

Es posible, como dije, que algunos de los as-
pectos de esta renovacion institucional requie-
ran de una reforma constitucional. Por eso me
he dirigido oportunamente al Consejo para la
Consolidaciéon de la Democracia, solicitdndole
asesoramiento sobre la plausibilidad de esa re-
forma.

Hemos tomado por ello la iniciativa de promo-
ver el traslado de la Capital Federal a la zona de
Viedma y Carmen de Patagones, en una reso-
lucion orientada en parte a resolver aquel viejo
desequilibrio histérico entre las provincias y la
urbe portena (...).
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Diego Maradona, maxima figura del Mundial de Futbol de México 1986.

\ T
-

at



Un episodio desgraciado desembocd en la
mas extraordinaria demostraciéon de lo que
es capaz una sociedad decidida a no dejarse
arrebatar su propia historia. (..) Desde la fuerza
que brota cuando la voluntad pacifica de mu-
chos ensefa que puede Mmas que la amenaza
armada, desde esa fuerza colectivamente ex-
perimentada, pueden darse pasos definitivos
para la convivencia y el encuentro. (...)

Aun conscientes de que ya habiamos afirmado
el nunca mas, aun a sabiendas de que esta de-
mocracia es irreversible, la cabal comprension
de nuestra fuerza surgié cuando trabajadores,
empresarios, sindicalistas, politicos, religiosos,
estudiantes, ciudadanos de todas las edades
y condiciones sociales salieron a la calle para
decir no al rencor de lo viejo y si al futuro. No,
a quienes colocaron a la Nacidén —otra vez— en
el limite entre la vida y la muerte, entre la paz
y la sangre. (..)

No es posible apreciar con justeza el momento
que vive el pais sin pensarlo como una etapa
de transicion. El gobierno que todos constitui-

mMos no es un gobierno normal que administra
una situacion normal. No estamos viviendo si-
tuaciones de rutina, dias corrientes de la histo-
ria. Nuestro tiempo es de cambio, de ruptura,
de creacion. (...)

Si la crisis es compleja, la transicion también lo
es. Las circunstancias nos obligan a acometer
un doble transito: hacia la democracia desde
el autoritarismo y hacia un nuevo proyecto de
nacion desde la decadencia irremediable de un
modelo de sociedad que ya sabemos no tiene
futuro. (..) la revolucion, esa meta que prome-
tia resolver todos los conflictos y enigmas del
ser humano, estuvo siempre signada por la
muerte, por la violencia fratricida, por el fusil. (..)
La democracia, en cambio, tiene dos virtudes
esenciales para el hombre: no exige por princi-
pio ninguna cuota de sangre —y con ello queda
garantizado el derecho a la vida—y tiene, ade-
mas, la capacidad de cuestionarse a si misma,
transformarse, renovar las relaciones entre los
hombres, generar nuevas ideas y desechar las
vigjas. (..)
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Aldo Rico en Campo de Mayo, durante el levantamiento carapintada de abril de 1987.

El presidente Raul Alfonsin, acompafado por dirigentes peronistas en el balcon de la Casa Rosada.

Los argentinos quieren superar el estancamiento al amparo de una
gran iniciativa: la de la modernizacién. Modernizacién econémicay
tecnoldgica, modernizacion politica, modernizacion social y cultu-
ral. Se trata, en verdad, de una bandera que sintetiza una voluntad:
la de dejar atras un pasado que nos agobia para poder colocar a
nuestra sociedad a la altura de los tiempos.



DISCURSO DE APERTURA DE SESIONES

Cerramos un ano mas de gobierno, con hechos
positivos y realizaciones concretas. (...)

Concretamos el desafio de convocar a la socie-
dad a un Congreso Pedagdgico Nacional para
debatir sobre un tema prioritario como es el de
la educacion. (...)

Se han restablecido las convenciones colec-
tivas de trabajo que funcionan normalmente
por primera vez en muchos anos. (...)

Hemos promulgado la Ley de Defensa Nacio-
nal, que permite reinsertar a las fuerzas arma-
das en sus funciones especificas de acuerdo al
espiritu de nuestra Constitucién Nacional. (...)

En materia de seguridad y justicia, los aconte-
cimientos del ultimo ano evidencian el afian-
zamiento decisivo de los mecanismos propios
de las instituciones republicanas para preservar
la paz, la convivencia civilizada y la condigna
sancién a todos los transgresores de nuestras
normas legales y de nuestro estilo de vida de-
mocratico. (...)

En lo que se refiere al crecimiento, es con-
viccion del gobierno nacional que no hay
posibilidades de un desarrollo sostenido si la
economia argentina no logra una mayor inte-
gracién a la economia mundial (..)

Por eso, nos hemos propuesto la reforma del
Estado. Se ha implementado una serie de me-
didas que significan sustanciales avances en la
modernizacién, desburocratizacién y capacita-
cién dentro del aparato estatal. (..)

Hemos entendido, y lo ratificamos ahora, que
el Estado no tiene derecho de reprimir la oferta
de servicios esenciales a la comunidad, cuando
no tiene la posibilidad de brindarlos. (...)



La reduccidn del gasto es una decisidn que entrafa un severo com-
promiso. Los limites presupuestarios al gasto publico serdn estric-
tamente respetados, y para ello se ejercerd una firme disciplina de
control. (...)

Nuestro objetivo de modernizar el pais se conecta ineludiblemen-
te con una solucién duradera del problema de la deuda externa.
Estamos hoy en una verdadera encrucijada.

Nuestra Nacién esta en marcha (..). Inconformes, pero responsables,
vamos a continuar enfrentando cada injusticia —por pequena que ella
sea— con la misma pasién, con la misma voluntad, expresada al inicio
de nuestra gestion.

Lo haremos hasta construir esa Argentina desarrollada, moderna y
fundamentalmente justa que todos deseamos.

RAUL ALFONSIN
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{COmo no saber también que en las situacio-
nes de tan grave crisis como las que padecen
las democracias pobres de Ameérica Latina,
la Argentina entre ellas, los gobiernos (..) ine-
vitablemente se trasforman (..) en los chivos
expiatorios de las frustraciones particulares o
colectivas? Me hago cargo de todo esto y por lo
tanto no puedo ignorar hasta qué punto arre-
cian, en este momento, las criticas al desempe-
no gubernamental. (..) Nadie puede cuestionar
la legitimidad del disenso (..) como tampoco
puede (la oposicion) desconocer el clima de
libertad en el que se desenvuelve. (..) Nuestra
vida nacional de los ultimos sesenta anos in-
cluyd, al lado de las tan numerosas dictaduras,
gobiernos constitucionales con presos politi-
cos, (..) desbordes represivos, bandas parapo-
liciales, practica sistematizada de la tortura,
estado de sitio (..), ejercicio ilimitado del espio-
naje interno, medidas encaminadas a impedir
la libre expresion de ideas. (..) Ni un solo gesto
de nuestra trayectoria en el poder reflejé las in-
clinaciones autoritarias de las que estuvieron
plagados gobiernos constitucionales del pasa-
do. (..) Es cierto que en el campo econémico
hemos recogido una naciéon en crisis y que
muy probablemente entreguemos al préximo
gobierno una nacién en crisis. No hemos con-
seguido superar la crisis econdmica. (...)

La tarea principal que nos encomendo el pais,
en 1983, fue construir una democracia. (..) Nos
entregamos a esa tarea. Y hemos tenido un éxi-
to tal que hoy el pais se ha olvidado de cuales
eran sus preocupaciones, sus dudas, sus ansie-
dades en 1983. (..)

Nos parece natural que no haya proscripciones.
Nos parece natural que no haya presos politicos.

El Estado esta desequilibrado en sus cuentas y
con un financiamiento decreciente. (..) La infla-
cion se ha acelerado y eso provoca desazon. (...)
No nos vamos a quedar quietos. No vamos a
mirar pasivamente esta situacién que solo be-
neficia a los enemigos de la democracia. (..)

En las proximas horas la sociedad argentina co-
nocera las decisiones del gobierno. Ellas repre-
sentaran nuestra firme voluntad de estabilizar
la economia, de restablecer definitivamente el
orden, de proteger a los desprotegidos, de ga-
rantizar la transicion democratica hasta el 10
de diciembre, cuando asuma el nuevo presi-
dente.



El intento de copamiento del Regimiento de La Tablada dejd un saldo de 43 muertos.

Carlos Menem y Eduardo Duhalde en el “Menemovil”, vehiculo con el que hicieron campana en 1989.

1° DE MAYO DE 1989

RAUL ALFONSIN

HecHos DEL ANO

EL 23 DE ENERO MILITANTES DEL MOVIMIEN-
To ToDos POR LA PATRIA IRRUMPIERON EN UN
cAMION DE Coca-CoLA EN EL REGIMIENTO DE
INFANTERIA MEcaNIizADA 3 DE LA TABLADA Y
COMENZARON UN COMBATE QUE DURARIA 36
HORAS Y DEJARIA 32 INCURSORES MUERTOS —4
DE ELLOS DESAPARECIDOS— JUNTO A 9 MILITARES
Y 2 POLICIAS CAIDOS. LOS ASALTANTES DIJERON
LUEGO QUE HABIAN IDO A DETENER UN GOLPE MI-
LITAR, PERO LA EVIDENCIA INDICA QUE LA PRETEN-
SION ERA INTERVENIR POLITICAMENTE CON UNA
OPERACION ARMADA. FUERON JUZGADOS UN MES
Y MEDIO DESPUES DEL EPISODIO POR LA LEY DE
DEFENSA DE LA DEMOCRACIA, QUE PRECISAMEN-
TE SE HABIA DICTADO PARA QUE LOS MILITARES NO
VOLVIERAN A QUEBRAR EL ORDEN CONSTITUCIO-
NAL, Y RECIBIERON CONDENAS MUY SEVERAS.

EL DOMINGO 14 DE MAYO SE REALIZARON LAS
ELECCIONES GENERALES QUE ENFRENTARON AL
CANDIDATO DEL PERONISMO, CARLOS MENEM,
coN EL DE LA UNION Civica RapicAL, EDUARDO
ANGELOzZ. EL FRENTE JUSTICIALISTA GANO CON
EL 47 POR CIENTO DE LOS VoTos Y 10 PuNTOS
DE DIFERENCIA cON LA UCR. EL TRIUNFO DEL
GOBERNADOR DE LA RIOJA SIGNIFICO LA VUELTA
AL PODER DEL JUSTICIALISMO DESDE LA VICTORIA
EN 1973 pe HEctor CAMPORA.

A FINES DE MAYO EL GOBIERNO DE ALFONSIN DE-
CRETO EL ESTADO DE SITIO A RAIZ DE LOS SAQUEOS
Y DISTURBIOS EN VARIAS CIUDADES DEL PAiS PRO-
VOCADOS POR LA CRISIS ECONOMICA, LA INFLA-
CION Y EL DETERIORO DE LA CALIDAD DE VIDA.

ACORRALADO POR LAS VARIABLES ECONOMICAS
Y SIN MARGEN POLITICO, EL PRIMER MANDATARIO
ANUNCIO EN JUNIO QUE ENTREGARIA LA PREsI-
DENCIA A FINES DE MES.

ALFONSIN TRASPASO EL PODER EL 8 DE JULIO,
CINCO MESES ANTES DE LO PREVISTO, EN MEDIO
DE UN PROCESO HIPERINFLACIONARIO CUANDO SE
ALCANZO EL RECORD MENSUAL DE UN 200 PoR
CIENTO DE INCREMENTO EN LOS PRECIOS.
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Dictados el 13 de diciembre. Con el

decreto 157, Raul Alfonsin declaré “la
necesidad de promover la persecu-
cién penal, con relacion a los hechos
cometidos con posterioridad al 25
de mayo de 1973", de los maximos
dirigentes de las organizaciones gue-
rrilleras ERP y Montoneros. Y con el
158, dispuso someter “a juicio sumario
ante el Consejo Supremo de las Fuer-
zas Armadas” a los integrantes de las
tres juntas militares que dirigieron el
pais desde el 24 de marzo de 1976
por los delitos de “homicidio, priva-
cion ilegal de la libertad y aplicacion
de tormentos a los detenidos”.

Presentado al Congreso el 17 de di-
ciembre. A dias de asumir, el gobier-
no de Alfonsin intentd sancionar la
llamada Ley Mucci, en alusion al mi-
nistro de Trabajo, Antonio Mucci. Bus-
caba normalizar las elecciones sindi-
cales, limitar la reeleccion de cargos,
incluir a las minorias en los consejos
directivos y quitar de esa orbita el ma-
nejo de las obras sociales. Tuvo media
sancion de Diputados en febrero del
84, pero no superod el Senado. Desen-
cadend un conflicto con los sindicatos,
gue escalaria hasta el 3 de septiem-
bre, con el primero de los trece paros

generales de la CGT.

Sancionada el 22 de diciembre. Con
esta norma, el Congreso derogd por
“inconstitucional e insanablemente
nula” la ley de facto 22.924, de paci-
ficacion nacional, también conocida
como ley de autoamnistia, con la que
el gobierno del dictador Reynaldo
Bignone intentd dejar impunes los
delitos de lesa humanidad cometidos
por la dictadura civico-militar. La ley
23.040 sostuvo que aquella maniobra
“carece de todo efecto juridico para el
juzgamiento de las responsabilidades
penal, civil, administrativa y militar
emergentes de los hechos que ella
pretende cubrir’.




LEY 23.054

Sancionada el 1° de marzo. La Ar-
gentina se acogié con esta norma a
la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos, mas conocida como
Pacto de San José de Costa Rica, un
tratado internacional que establecid
deberes para los Estados en la pro-
teccion de derechos civiles y politicos
de las personas, y que habia entrado
en vigencia en 1978. De esta manera,
superada la dictadura, el pais comen-
zaba a reintegrarse al sistema juridico

internacional.

LEY 23.056

Sancionada el 15 de marzo. Esta ley
implementé el Plan Alimentario Na-
cional (PAN), una politica de emergen-
cia para “‘enfrentar la critica situacion
de deficiencia alimentaria aguda de
la poblacion mas vulnerable y de po-
breza extrema”. Consistia en el reparto
mensual de cajas de alimentos a fami-
lias de escasos recursos, las “cajas PAN".
Cada mes se entregaban 1,2 millones
de estas cajas para unos 5 millones de
personas. El programa se extendid por
cinco anos.
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EN EL PERIODO LEGISLATIVO QUE FUE DEL
10 DE DICIEMBRE DE 1983 AL 30 DE ABRIL
DE 1984 SE SANCIONARON 21 LEYES, TODAS
ENVIADAS POR EL PODER EJECUTIVO.

LEY 23.097

Sancionada el 28 de septiembre. Mo-
dificé el articulo 1° del Cédigo Penal,
para reprimir con reclusién o prisién
de 8 a 25 afnos e inhabilitacion abso-
luta y perpetua al funcionario publico
“‘gque impusiere a personas, legitima o
ilegitimamente privadas de su liber-
tad, cualquier clase de tortura”. El mis-
mo criterio se dispuso para particula-
res. Y si la tortura llevara a la muerte
de la victima, se establecié la pena de
reclusion o prision perpetua.



LEYES DESTACADAS

Sancionada el 29 de septiembre. La normativa acordé beneficios
a excombatientes que participaron de la Guerra de Malvinas, en-
tre el 2 de abril y el 14 de junio de 1982. Por ejemplo, se les daba
prioridad para cubrir vacantes en la administracion publica y en el
acceso a planes de vivienda. Antes, en abril del mismo ano y por ley
R-1.419, fueron condecoradas todas las personas que tomaron par-
te en las acciones bélicas del Atlantico Sur, a quienes se les entregd

una medalla y un diploma.

Sancionada el 28 de septiembre. Con
esta norma, el Congreso establecid el
procedimiento de habeas corpus, ga-
rantia constitucional para proteger la
libertad fisica de las personas en si-
tuaciones que de manera ilegitima la
limitaran o amenazaran, ante accién
u omision de la autoridad publica.
También habilitaba el procedimiento
frente a la “agravacion ilegitima de la
forma y condiciones en que se cum-
ple la privacion de la libertad”. Fue
una conquista de gran peso simbdlico
para un pais que comenzaba a transi-
tar su democracia.
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Sancionada el 30 de septiembre.
Convocd a un congreso pedagdgico a
todos los actores de la ensefanza: es-
tudiantes, padres, cooperadoras esco-
lares, gremialistas, docentes, referentes
académicos y al “conjunto del pueblo
a través de los partidos politicos y or-
ganizaciones sociales representativas’.
El objetivo era “crear un estado de
opinién en torno de la importancia y
trascendencia de la educacién en la
vida de la Republica”. El congreso se-
sioné durante cuatro anos, entre 1984
y 1988.

Sancionada el 30 de septiembre. Esta
legislacion introdujo una modificacion
a la ley 18.248, de Registro de Estado
Civil, al incorporar el articulo 3° bis,
que permitid la inscripcidon para las
personas de nombres de pila “abori-
genes o derivados de voces aborige-

nes autéctonas y latinoamericanas”.
Fue otra muestra de la apertura social
y cultural que caracterizé a aquel pri-
mer gobierno de una democracia re-
cuperada.



LEY 23.170

Sancionada el 14 de febrero. Como
parte de las politicas culturales que ca-
racterizaron al gobierno alfonsinista, la
aprobacion de esta normativa significéd
el restablecimiento del impuesto a las
entradas cinematograficas, una herra-
mienta de fomento para el desarrollo
nacional de esa industria. Original-
mente, el canon habia sido estableci-
do por el articulo 24 de la ley 17.741,
de 1968, que cred el Instituto Nacional
de Cinematografia, pero fue suprimido

tras el golpe de Estado del 76.

LEY 23.172

Sancionada el 14 de marzo. Signifi-
co la aprobacion del Tratado de Paz
y Amistad celebrado entre la Argen-
tina y Chile en el Vaticano el 29 de
noviembre de 1984. La firma de este
documento y la mediacién vaticana
permitié solucionar el conflicto por la
delimitacion del canal de Beagle, que
durante la dictadura civico-militar ha-
bia amenazado con derivar en una
guerra con el pais vecino, que también
se encontraba bajo una gestién de fac-
to, encabezada por Augusto Pinochet.

RAUL ALFONSIN

LEY 23.179

Sancionada el 8 de mayo. La Argenti-
na aprobd por esta via la Convencion
sobre la Eliminaciéon de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer
—Cedaw, por sus siglas en inglés— un
hito a nivel mundial en la lucha contra
la violencia de género. Adoptado por
la ONU en 1979, este tratado compro-
metié a los Estados parte a condenar
la discriminacion contra la mujer en
cualquiera de sus variantes, a consa-
grar el principio de igualdad con los
varones y a aplicar sin dilaciones una
politica en tal sentido.
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LEYES DESTACADAS

Dictado el 14 de junio. Asi lanzé el gobierno de Raul Alfonsin
el Plan Austral, un programa de estabilizaciéon monetaria con
el objetivo de terminar con el proceso inflacionario. Estuvo
a cargo del ministro de Economia Juan Vital Sourrouille e
implicaba pasar del peso argentino a una nueva moneda, el
austral. Con una légica de shock logré contener la inflacion
sin perjudicar la recuperacion de la economia. En 1989, el
rebrote inflacionario supuso su agotamiento y la necesidad
de un nuevo programa: el Plan Primavera.

Sancionada el 25 de septiembre. Con
esta norma, el Congreso de la Nacién
dicto la llamada Ley de Patria Potes-
tad Compartida, que introdujo modi-
ficaciones al Cédigo Civil y, en menor
medida, al Cédigo de Comercio en lo
referido a las filiaciones. A través de
una serie de cambios e innovaciones,
la legislaciéon pasé a reconocer los de-
rechos de las mujeres respecto de sus
hijas e hijos, igualandolos de esta for-
ma a los de los varones.

Sancionada el 30 de septiembre.
Dispuso la Ley Orgénica de los Parti-
dos Politicos, el instrumento juridico
que vino a garantizar para las elec-
toras y los electores el derecho de
asociacion politica para agruparse en
partidos politicos democraticos, en la
convicciéon de que “son instrumentos
necesarios para la formulacién y rea-
lizacion de la politica nacional”, a los
cuales “les incumbe, en forma exclusi-

va, la nominacién de candidatos para
cargos publicos electivos”.

Sancionada el 30 de septiembre. La

Ley de Politica Indigena y Apoyo a
las Comunidades Aborigenes supu-
so la creacién del Instituto Nacional
de Asuntos Indigenas, como entidad
descentralizada con participacion in-
digena en el ambito del Poder Ejecu-
tivo nacional. Partic de declarar “de
interés nacional la atencion y apoyo
a los aborigenes y a las comunidades
indigenas”, asi como “su defensa y de-
sarrollo para su plena participacion en
el proceso socioecondmico y cultural
de la Nacion”.
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LEY 23.313

Sancionada el 17 de abril. Con esta norma,
la Argentina aprobd dos tratados interna-

cionales: el Pacto Internacional de Derechos LEY 23 328

Econdmicos, Sociales y Culturales, y el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Sancionada el 3 de julio. La Argentina
Sobre este ultimo instrumento, también re- adhirié al convenio 151 de la Organi-
CREDITOS: UN PHOTO/BG conocid su protocolo facultativo y la compe- zacion Internacional del Trabajo (OIT)
tencia de su Comité de Derechos Humanos. Y sobre “La proteccion de derechos de
el 30 de julio, con la sancion de la ley 23.338, sindicacion y los procedimientos para
se hizo lo propio con la Convencion contra la determinar las condiciones de em-
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhu- pleo en la administracion publica”.
manos o Degradantes. Habia sido adoptado por la Conferen-

cia General de la OIT en junio de 1978
e incluia, entre otras garantias, la pro-
teccién del derecho de sindicacion,
facilidades para las organizaciones de
empleados publicos y criterios gene-

1 83 1 1 84 rales para la solucién de conflictos.
°

NORMAS PROYECTOS
SANCIONADAS DE LEY

IMPULSADAS POR

PERIODO 104 (DEL 1°/5/1986 AL 30/4/1987)



LEYES DESTACADAS

LEY 23.492

Sancionada el 23 de diciembre. La llamada Ley de Punto Final
dispuso “la extincion de acciones penales por presunta partici-
pacion, en cualquier grado, en los delitos del articulo 10 de la
ley 23.049 —Cddigo de Justicia Militar— y por aquellos vincula-
dos a la instauracion de formas violentas de accion politica”. En
concreto, significaba terminar con las investigaciones de los
crimenes cometidos por la dictadura y asi conseguir la impu-
nidad de sus responsables.

LEY 23.351

Sancionada el 7 de agosto. Esta Ley de
Bibliotecas Populares reemplazé a la
norma anterior, que databa de 1870,
y establecio los objetivos y el funciona-
miento de su autoridad de aplicacion:
la Comisiéon Nacional Protectora de Bi-
bliotecas Populares (CONABIP). En su
articulado, se ocupd de la naturaleza
y la misidon de estas instituciones y de
los criterios de fomento y apoyo, para
lo cual dispuso la creacion de un fon-
do especial.

LEY 23.466

Sancionada el 30 de octubre. En el
marco de la politica de reparacion a
las victimas de la dictadura civico-mi-
litar, el Congreso dispuso otorgar una
pensidn no contributiva a familiares
de personas desaparecidas. En primer
término, la ley se refiere a menores de
21 anos gue tuvieran uno o ambos
progenitores desaparecidos en forma
forzada, y luego senala a otros fami-
liares de las victimas que bajo deter-
minadas condiciones también estan
alcanzados por este beneficio.



LEY 23.511

Sancionada el 13 de mayo. Por inicia-

tiva de las Madres de Plaza de Mayo,
el Congreso sancioné esta norma que
creé el Banco Nacional de Datos Ge-
néticos (BNDG) “a fin de obtener y
almacenar informacién genética que
facilite la determinaciéon y esclareci-
miento de conflictos relativos a la fi-
liacion”. EIl BNDG se convertiria en el
archivo publico y sistematico de ma-
terial genético y muestras bioldgicas
de familiares de personas secuestra-
das y desaparecidas durante la ultima
dictadura.

RAUL ALFONSIN

LA CIUDAD DE
VIEDMA

QUEDA EN LA PROVINCIA DE
RIO NEGRO, A 914 KILOMETROS
DE LA ENTONCES CAPITAL

W. FEDERAL

LEY 23.512

Sancionada el 27 de mayo. Una de las iniciativas mas inno-
vadoras del alfonsinismo, esta norma impulsé el traslado de
la entonces Capital Federal a las margenes del curso inferior
del rio Negro, en jurisdiccion de las provincias de Rio Negro y
Buenos Aires. Con el fin de su emplazamiento, creaba el dis-
trito federal de Viedma - Carmen de Patagones. El objetivo
era descentralizar y federalizar la politica del pais. Se llegé a
formar un Ente para la Construccion de la Nueva Capital, pero

la propuesta terminé por diluirse.
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LEYES DESTACADAS

LEY 23.515

Sancionada el 3 de junio. Luego de
un intenso debate publico y legislati-

vo, el Congreso logré dictar la llamada [ ; ﬁ
Ley de Divorcio Vincular, con la cual se 3 ] Koe :
modificé el Codigo Civil para habilitar j : (F3CEL4ue KECANTH ooy AFFATA _,

la disolucion de la unién matrimonial
y permitir asi que quienes se separa-
ran pudieran volver a casarse. Hasta
entonces, el divorcio en la Argentina
era “no vincular’, es decir, las personas
no volvian a tener “aptitud nupcial”
aungue ya no vivieran mas juntos y se
hubiesen dividido los bienes.

13.056 LEY 23.521

DIVORCIOS HUBO EN 1987,
LUEGO DE LA SANCION DE LA
LEY 23.515, EN LA ENTONCES
CAPITAL FEDERAL.

Sancionada el 4 de junio. La Ley de
Obediencia Debida impuso que los
miembros de las fuerzas armadas que
habian cometido delitos durante el
terrorismo de Estado no eran puni-
bles por haber actuado bajo coercion.
Apelaba a la “obediencia debida’, un
concepto militar segun el cual los
subordinados se limitan a acatar las
ordenes de sus superiores, sin posibi-
lidad de inspeccion, oposicion ni re-
sistencia en cuanto a su legitimidad.
Y esto se establecia mas alla de las
pruebas producidas o que se pudie-
ran producir.



LEY 23.548

Sancionada el 7 de enero. Con la Ley
de Coparticipacion Federal de Recur-
sos Fiscales se establecié el “régimen
transitorio de distribucion entre la Na-
cion y las provincias”. Este sistema, de
rango constitucional, vino a coordinar
el reparto de los tributos impuestos
por el Estado federal en virtud de una
delegacion de los gobiernos provin-
ciales hacia el nacional, encargado de
recaudar las contribuciones, retener
su porcion y redistribuir el resto entre
las 23 jurisdicciones y —desde 1994—
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

EL REGIMEN DE ASOCIACIONES
SINDICALES VINO A DEROGAR LA
LEY DE FACTO 22.105, IMPUESTA
POR LA DICTADURA MILITAR

EL 15 DE NOVIEMBRE DE 1979.
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LEY 23.551

Sancionada el 23 de marzo. Esta
norma establecié el Régimen de las
Asociaciones Sindicales. Dispuso para
todas las trabajadoras y trabajadores
el derecho a constituir asociaciones
sindicales libremente y sin necesidad
de autorizaciéon previa; a afiliarse, no
afiliarse o desafiliarse; a reunirse y de-
sarrollar actividades sindicales, elegir
libremente a sus representantes —para
quienes contempld una serie de pro-
tecciones especiales— ser elegidos y
postular candidatos.
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LEYES DESTACADAS

. LA LEY ARGENTINA INDICA QUE,
A PEDIDO DEL DAMNIFICADO, QUIEN INCURRA
EN ACTOS DISCRIMINATORIOS DEBERA CESAR
Y REPARAR EL DANO MORAL Y MATERIAL
OCASIONADO.

LEY 23.652

Sancionada el 29 de septiembre. Con
este instrumento la Argentina aprobd
la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, un
tratado para la proteccion de los de-
rechos humanos creado en el ambito
de la Organizacion de Estados Ame-
ricanos y entrado en vigor en 1987.
Ademas de senalar que los Estados
parte se obligan a tomar medidas
para hacer cumplir sus disposiciones,
la convencion establecid que “el he-
cho de haber actuado bajo 6rdenes
superiores no eximira de la responsa-
bilidad penal correspondiente”.

LEY 23.592

FUE TORTURADO Y

Sancionada el 3 de agosto. Esta nor- DESAPARECIDO EL 17 DE AGOSTO DE
ma establecio la penalizacion de los 1993, LUEGO DE DENUNCIAR A EFECTIVOS
actos discriminatorios, sancionando a DE LA COM|SAR[A 92 DE LA PLATA POR

quienes arbitrariamente impidieran el
pleno ejercicio de los derechos y ga-
rantias fundamentales reconocidos en
la Constitucion. Considera “particular-
mente los actos u omisiones discrimi-
natorios determinados por motivos ta-
les como raza, religidon, nacionalidad,
ideologia, opinién politica o gremial,
sexo, posicion econdmica, condicion
social o caracteres fisicos”.

UN ALLANAMIENTO ILEGAL EN SU CASA.
TENIA 23 ANOS.
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EL SEGCURO INSTAURADO POR

LA LEY 23.661 NACIO CON EL OBJETIVO
DE OTORGAR “PRESTACIONES DE
SALUD IGUALITARIAS, INTEGRALES

Y HUMANIZADAS".

LEY 23.673

Sancionada el 7 de junio. La norma
vino a saldar un reclamo histérico de
la comunidad educativa, al establecer
en todo ambito de jurisdiccidon nacio-
nal el boleto estudiantil de ensefanza
media para alumnos de instituciones
y/o colegios publicos, y/o instituciones
privadas que perciban aporte estatal.
Su valor se fijo en hasta el 50 % del
costo del boleto minimo para el ser-

vicio de transporte publico automotor

LEY 23.661 de la entonces Capital Federal.

Sancionada el 29 de diciembre. Esta-
blecié el Sistema Nacional del Seguro W
de Salud, “a efectos de procurar el ple-
no goce del derecho a la salud para

| ‘ [_"L(:ﬁ) 3

todos los habitantes del pais”. Plantea i |r_1|r H’u [t
“una concepcién integradora del sec- ¢ hodh M )
tor salud donde la autoridad publica \ }"",&.m

afirme su papel de conduccién gene-
ral del sistema y las sociedades inter-
medias consoliden su participacion
en la gestion directa de las acciones”.
En la misma fecha se habia dictado la
ley 23.660, que fijé un nuevo régimen
para la regulacion de las obras sociales.
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Carlos Saul Menem

1989-1995
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DISCURSO DE ASUNCION
PRESIDENCIAL

Quiero que mis iniciales palabras como presi-
dente de los argentinos sean una elevacion al
cielo. (..) Ante la mirada de Dios y ante el testi-
monio de la historia, yo quiero proclamar:




CARLOS SAUL MENEM

Todos, en mayor o menor medida, somos responsables y coparticipes
de este fracaso argentino. Sobre estas ruinas, construiremos todos jun-
tos el hogar que nos merecemos. (...)

Yo no traigo en mis palabras promesas faciles ni inmediatas.
(...) Yo llego con la realidad sobre mis espaldas, que siempre
es la uUnica verdad. Solo puedo ofrecerle a mi pueblo:
sacrificio, trabajo y esperanza. Solo puedo asegurarle que
seré el primer argentino a la hora de la austeridad, de poner
el hombro, de apretar los dientes, del esfuerzo.

No existe otra manera de decirlo: el pais esta quebrado, devastado, des-
truido, arrasado. El legado que estamos recibiendo es el de una brasa
ardiendo entre las manos. (...)

Sin embargo, no pretendo que mi primer mensaje como presidente
de todos los argentinos sea un mensaje de lamentos, de quejas, de
resignacion. Mis iniciales palabras no pretenden ser una lagrima derra-
mada sobre la Argentina de ayer. Suefian con llegar a ser un canto de
optimismo sobre la Argentina de manana.

Yo quiero ser el presidente de una Argentina unida, que avance a pesar
de las discrepancias.

Yo quiero ser el presidente de la Argentina de Rosas y de Sarmiento, de
Mitre y de Facundo, de Angel Vicente Pefialoza y Juan Bautista Alberdi,
de Pellegrini y de Yrigoyen, de Perén y de Balbin.

Algun dia, desde lo mas profundo de mi calabozo, desde lo mas su-
frido de mis torturas, desde lo mas ingrato de mi carcel, yo le pedi al
Altisimo la necesidad de sonar con este momento. Le pedi extender la
mano abierta a mis adversarios, antes que cerrar el puno frente a un
enemigo.

A la Argentina la sanamos entre todos los argentinos o la
Argentina se muere. (...)

Por eso no vamos a perder tiempo para concretar la reconciliacion de
todos los argentinos.

No vamos a agitar los fantasmas de la lucha. Vamos a serenar los espiri-
tus. Vamos a decirle que jamas se alimentara un enfrentamiento entre
civiles y militares, sencillamente porque ambos conforman y nutren la
esencia del pueblo argentino. (...)

[ 8 DE JULIO DE 1989]
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Vengo a recordar sus aciertos. Pero también ven-
go a recordar sus deudas (...).

Asi como en el primer minuto de mi mandato
yo formulé un llamado concreto a la unidad
nacional, hoy quiero rendir este homenaje a la
unidad del pueblo argentino, concretada des-
de los hechos de cada dia. A la unidad nacional
gue trasciende los limites de una divisa parti-
daria, de una bandera ideoldgica, de un interés
sectario. Ya es hora de que los dirigentes, de
cualquier signo, de todo sector, nos pongamos
a la altura de la ejemplar leccidon que nos ofre-
ce nuestra gente todos los dias (...).

Como presidente de la Naciéon, yo no pienso
si una determinada politica es de derecha, de
izquierda o de centro. Yo pienso si una politica
es buena o mala para mi patria.

Yo pienso si una politica es buena o mala para
nuestros hijos, y para los hijos de nuestros hijos (...).

En la Argentina se acabd la época de los enri-
quecimientos vertiginosos, al amparo de la es-
peculacion financiera. En la Argentina se acabd
la época de los privilegios irritantes, al amparo
de un Estado quebrado (...).



Poreso, la privatizacién de activos publicos, la solucidon en materiade
deuda interna, la severa penalizacion tributaria, la disminucién del
gasto improductivo, los impuestos de emergencia y las medidas
de cambio profundo, estructural, que superan una simple coyun-
tura adversa. Que nadie se equivoque. Que nadie se llame a enga-
no. La transformacion del Estado, la venta de empresas publicas,
la eliminacién de regulaciones, la racionalizacién administrativa,
el saneamiento de sus cuentas fiscales, la apertura al mundo y la
ausencia de controles innecesarios no constituyen un mecanismo
para ponerle una bandera de remate a nuestro Estado nacional.

Todo lo contrario. Son mecanismos para recuperar la soberania de
nuestro Estado, su capacidad de gobierno, su indispensable activi-
dad sobre sectores en los cuales no puede, no debe, ni va a estar
ausente (...).

CARLOS SAUL MENEM

43



[,
@
w
o
g
{11}
(=]
o
(7]
a %

B

durante parte de su gestién, como producto
de un exacerbado internismo que ha limitado
en muchas ocasiones nuestras energias.

Mi gobierno no ha podido establecer, también
en ocasiones, un adecuado sistema de premios
y castigos, que se traduzca en un auténtico
ejemplo para el resto de nuestra comunidad.

Mi gobierno no ha tenido la posibilidad de
disefiar con el debido tiempo muchas de sus
politicas, como producto de una situacion de
emergencia practicamente constante, que
muchas veces no nos permitié alcanzar resul-
tados dptimos.

Mi gobierno ha debido pagar costos politicos
indispensables, como producto de la grave si-
tuacion en la cual asumio (...).

Cuando asumi la primera magistratura del
pais, dije que los primeros frutos de nuestras
politicas comenzarian a verse entre el segundo
y el tercer ano de nuestra gestion.



Domingo Cavallo, ministro de Economia de la Nacidn, junto al presidente Carlos Saul Menem.

Quiero ratificar aquellas palabras.

Quiero senalar ante todo el pueblo argentino que ingresamos a una
etapa en la cual vamos a comenzar a recoger los frutos de nuestro
sacrificio.

Por eso mismo, por lo crucial de esta instancia, por todo el camino
recorrido, quiero convocar a todos, sin excepcion, a no tirar por la
borda el inmenso esfuerzo realizado (...).

No aspiramos a una economia que sea libre pero que sea injusta. No
aspiramos a la libertad de poder morirse de hambre. Aspiramos a
construir un sistema capitalista humanizado.

Un sistema donde la cultura del trabajo y de la produccién recupe-
re todo su valor, tal cual lo manifiesta magistralmente Su Santidad
Juan Pablo Il, en su nueva enciclica de inminente aparicion (..).

Con las privatizaciones —que deberan perfeccionarse en su instru-
mentacion, también gracias a la clara participacién de vuestra ho-
norabilidad—, apuntamos a eliminar los fabulosos déficits fiscales,
surgidos de un sector publico que asignaba mal sus recursos y que
alimentaba estallidos inflacionarios.

En esta cuestion, tenemos por delante una tarea para la cual
convocamos a este honorable cuerpo: la creacién de un marco
regulatorio adecuado para las privatizaciones (...).

Otros proyectos de ley de gran importancia, ya elevados por el Poder
Ejecutivo o a elevarse dentro de muy poco, seguiran requiriendo de
este alto cuerpo:

La ley de pesca.
La ley de puertos.

El régimen de obligaciones negociables y mercado de
capitales.

La ley antimonopolios.

Y, muy especialmente, el presupuesto de 1991 y el
presupuesto de 1992.

CARLOS SAUL MENEM
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El fantasma de la hiperinflacion.
El fantasma de la violencia.

El fantasma del golpismo.

El fantasma del estallido social.

El fantasma del caos, de la anarquia y
de la incertidumbre institucional (...).

Hemos culminado una etapa de ordenamiento
indispensable en la Republica Argentina, fren-
te al caos y al peligro de disgregaciéon como
comunidad.

(...) Hemos escapado del infierno. Lo que no
significa que vivamos en ningun paraiso (...).

Deseo rendir un fraterno homenaje al Par-
lamento argentino, que, a pesar de muchas
dificultades, constituye un auténtico ejem-
plo para América Latina y el mundo entero.

Por este recinto han pasado a lo largo de
casi tres anos leyes fundamentales para
todo el pais. Gracias a este recinto se ha
consolidado la seguridad juridica para toda
la Argentina (...).



Ratifico una vez mas ante la ciudadania que mi decisiéon irrevocable
es la de construir un capitalismo humanizado.

Queremos una economia popular de mercado que esté al servicio
del hombre. Y no que el hombre se encuentre al servicio de una
economia inestable, exclusiva de los privilegiados y excluyente para
las mayorias.

Yo, como presidente de la Nacidn, deseo constituirme en el primer
y principal garante de un modelo argentino con creciente conteni-
do social (..).

Senores legisladores:

Queremos mas federalismo y mas justicia social en nuestro sistema
educativo.

En este marco, valoramos especialmente la Ley de Transferencia
Educativa aprobada por vuestra honorabilidad (...).

En un contexto semejante, también me permito instar a vuestra ho-
norabilidad a la pronta sancién de otro conjunto de leyes histdricas,
gue sentaran los pilares de la transformacién educativa:

Hablo de la Ley Federal de Educacién, que por primera
vez permitird establecer bases comunes en materia
educativa para todo el pais.

Hablo de la Ley de Financiamiento Universitario, que
establece modernos principios para que la universidad
publica y auténoma deje de cobijar un antisocial
mecanismo a través del cual los sectores mas pudientes
son subsidiados por los sectores mas humildes.

Y hablo de la nueva ley universitaria, que aggiorne la
organizacién de las casas de altos estudios, que permita
su desarrollo cientifico y tecnoldgico. Y que las inserte
en la realidad, recogiendo nuestras mejores tradiciones
y experiencias, con un criterio contemporaneo y
sanamente innovador.

Resulta preciso que nos planteemos un nuevo modelo sindical. Que
revitalice el rol del movimiento obrero. Que lo haga mas productivo.
Mas integrado al pais en su conjunto.

Mas fortalecido, para enfrentar las renovadas demandas sociales y
comunitarias.

En ese contexto, resulta de gran importancia que vuestra honorabi-
lidad debata los proyectos de ley de negociaciones colectivas y de
asociaciones sindicales.

CARLOS SAUL MENEM
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Pretendo brindarle hoy a todo el pueblo ar-
gentino un horizonte de futuro. (..) Necesita-
mos crecer. Necesitamos ahorrar. Necesitamos
mejorar la calidad de nuestros servicios publi-
cos y sociales. (..) Necesitamos transparentar
nuestra vida politica. He venido a enumerar
los puntos mas importantes del Programa de
Crecimiento 1993-1995. (...) Nuestra meta rum-
bo a 1995 es alcanzar un producto bruto in-
terno superior en un 43 por ciento al de 1989.
Nuestra meta de aqui a 1995 es llegar a una
inflacion anual que no supere el 4 por ciento.
Nuestra meta es una desocupacion inferior al
6 por ciento. (..) Vamos a aplicar a rajatabla el
presupuesto para aumentar la eficiencia y el
control del gasto publico. Y estamos enviando
al Honorable Congreso un anteproyecto de ley
de profesionalizacién del empleo publico. (..)

También asumimos el compromiso de com-
pletar en los préoximos meses la puesta en mar-
cha de la totalidad de los entes reguladores de
los servicios publicos privatizados. (..) Ya he-
mos eliminado mas de veinte impuestos que
distorsionaban nuestra actividad econdmica.
Hoy deseo anunciar la eliminacion de los im-
puestos sobre los activos productivos. (..) Se

suspende el pago de antici-
pos del impuesto a los activos
para el sector agropecuario
y otros sectores con alta do-
tacién de capital y afectados
por caidas importantes de los
precios internacionales. (..
Anuncio la liberacién de las
importaciones de bienes de
capital. Eliminamos la tasa de estadistica y los
aranceles que gravan todas las importaciones
de bienes de capital producidos y no produci-
dos en el pais. (..)

En este 1° de Mayo, Dia del Trabajo y de todos
los trabajadores, reafirmo que la batalla con-
tra el desempleo es nuestra principal batalla.
Queremos disminuir el costo argentino. Vamos
hacia un cambio sustancial en nuestras rela-
ciones de trabajo. También nos disponemos a
establecer una disminucién de las contribucio-
nes patronales sobre la ndmina salarial, como
instrumento fundamental para la promocién
del empleo y la disminucién de los costos de
produccién.
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DISCURSO DE APERTURA DE SESIONES

Siento un profundo orgullo, como presidente
de la Nacién, al inaugurar este nuevo periodo
de sesiones, con el cual se inicia la segunda
década de vida en democracia. (...) Este es el
ano de la reforma de la Constitucion Nacional.

Cuatro son los pilares sobre los que se apoya
esta reforma (..): la consolidacién del sistema
democratico, el afianzamiento de la indepen-
dencia de la Justicia, el fortalecimiento del
régimen federal y el favorecimiento de la in-
tegracion latinoamericana y continental. (La)
Honorable Legislatura sanciond la ley 24.3009,
de convocatoria a la reforma constitucional, (...)
el Poder Ejecutivo (la) refrendd con el decre-
to 2.700 del 93, y (..) el pueblo la consagré en
las urnas el pasado 10 de abril, al elegir a los
representantes que la reformaran. (...)

Ya casi no es noticia que durante los ultimos
12 meses la inflacion de precios combinados
fuera del 1,3 por ciento, contra mas del cinco
mil por ciento de 1989. (..)

En materia de gasto publico, aprovecharemos
la oportunidad que se presenta a partir de la
reforma constitucional para reducir el nUmero
de organismos publicos y desburocratizar defi-
nitivamente al Estado nacional. (...)

Estamos preocupados (.) por los datos que
surgen del llamado ‘mapa de la pobreza’, pese
a que todos los indicadores nos marcan una
constante recuperacién de la calidad de vida
de los sectores mas postergados. (...)

(El) sistema argentino de relaciones laborales
no ha evolucionado al ritmo de los aconteci-
mientos nacionales e internacionales. (..) (El)
sistema laboral vigente esta afectando seria-
mente nuestras posibilidades competitivas, li-
mitando la capacidad de nuestra economia de
crear empleo. (..)

En este ano (..) se acordara en el Consejo Fe-
deral de Cultura y Educacién una profunda re-
forma a los planes y programas de estudio de
todos los niveles (..) (y) el Honorable Congreso
tratard la ley de educacion superior. (..)

Atacamos el problema del sector pasivo desde
tres frentes: 1) Afrontamos el pago de la deuda
histérica que el Estado tenia con los jubilados,



Voluntarios buscan entre los escombros luego del ataque terrorista contra la
Asociacion Mutual Israelita Argentina (AMIA).

reparando una larga injusticia. 2) Dimos un gran impulso a las
prestaciones tanto médicas como sociales, elevando las primeras
en un 256 por ciento y las segundas en un 320 por ciento. (..)
3) Encaramos una reforma previsional de fondo para dar una
solucién definitiva al problema hacia el futuro. En ese marco
manana comenzardn a operar las Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones. (...)

En el terreno internacional hemos enfocado la participacién argen-
tina desde tres angulos: el politico, el de los principios y el econo-
mico. (..) Con el Reino Unido hemos tenido una actitud cooperativa
y pragmatica.

CARLOS

SAUL MENEM
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DISCURSO DE APERTURA DE SESIONES

Hace 12 anos ininterrumpidos que el
Parlamento argentino y el presidente

se congregan en este recinto para
decirle a nuestro amado pueblo que la
democracia vive, la Republica funciona y
la Argentina crece en paz y en libertad.

Sin pecar de soberbia, pero con un legitimo
orgullo, digo que, asi como me toco recibir un
pais con las instituciones democraticas conso-
lidadas por la gestion de mi antecesor, el doc-
tor Raul Alfonsin, termino mi mandato con un
pais en pleno crecimiento social y econémico.

Con un pais que goza de las mas irrestrictas li-
bertades, donde cada uno puede pensar, decir
y hacer todo aquello que quiera, con la Unica
limitacidon de lo que marcan las leyes.

Entre todos hicimos posible lo imposible. Por-
que era imposible dominar la hiperinflacién,
hacer, entre otras cosas, la Biblioteca Nacional,
terminar Yacyretd y acabar con el servicio mili-
tar obligatorio. Porque era imposible tener mas
kilbmetros de caminos, mas camas en los hos-
pitales, mds bancos en las escuelas y llevar el
agua mas alld de las grandes ciudades. Porque
era imposible ordenar la economia, recaudar
mas, poder invertir y aumentar el porcentaje del
PBI aplicado a la accién social. Porque era im-
posible actualizar nuestra Constitucién, luchar

contra la corrupcién y tener estabilidad para
planificar la economia familiar.

La derrota de la hiperinflacion y la espiral infla-
cionaria. (...) La recuperacién de la moneda y el
crédito, con una estabilidad que se apoya en
reservas verdaderas del Banco Central. La rene-
gociaciony el pago de la deuda externa, lo que
nos ha reinsertado entre las naciones serias del
mundo. La liberacion de los mercados, dejando
gue sea el libre juego de la oferta y la deman-
da el unico regulador. La reorganizacion del Es-
tado, poniendo fin a un aparato elefantiasico,
costoso e ineficiente, cuna de la corrupcion. La
privatizacion de las enormes empresas esta-
tales, poniendo fin a un constante drenaje de
divisas, e iniciando una mejora en los servicios
para equipararlos a los de las naciones lideres.

Respaldamos los procesos de integracion re-
gional y los acuerdos bilaterales y multilate-
rales, habiendo dado un decisivo impulso al
Mercosur, que hoy es ya una realidad concreta.
No dudamos en que el mismo, junto a otros



acuerdos regionales como el NAFTA, son las bases sobre las cuales,
finalmente, se asentard la unidad americana, haciendo en la practi-
ca un mercado unico desde Alaska hasta Tierra del Fuego.

Es la defensa de la estabilidad de nuestro peso la que establece y
establecera una sustancial diferencia entre el duro ajuste fiscal que
profundizamos a partir de ahora y los ajustes inflacionarios y deva-
luatorios del pasado.

Desde lo politico la respuesta viene a partir de la madurez histérica
que el pais adquirié en los uUltimos doce anos. La inédita estabilidad
politica y econdmica, en un marco de plena convivencia social, for-
ma parte ya del patrimonio nacional que el pueblo, con responsa-
bilidad, sabra defender hasta las ultimas consecuencias.

De ahora en mas seran nuestro pueblo en las urnas y el tiempo en
la historia quienes juzgaran nuestros actos.

1° DE MARZO DE 1995

CARLOS SAUL MENEM

HecHos DEL ANO

EL 12 DE ABRIL, DURANTE UNA MANIFESTACION
QUE REPUDIABA DESPIDOS Y FUE REPRIMIDA POR
LA POLICIA, MURIO EL TRABAJADOR SALTENO RADI-
cADo EN TIERRA DEL FUuEGo VicTor CHOQUE, EL
PRIMERO EN UN CONTEXTO DE PROTESTA SOCIAL
DESDE EL RETORNO A LA DEMOCRACIA. LA ORDEN
DE REPRIMIR HABIA SIDO DADA POR EL GOBERNA-
DOR FUEGUINO, Jost EsTaBILLO. TRES POLICIAS
FUERON CONDENADOS POR EL HECHO.

MAs DE 18 MILLONES DE ARGENTINOS HABILITA-
DOS PARA VOTAR CONCURRIERON A LAS URNAS
EL DOMINGO 14 DE MAYO PARA ESCOGER PRESI-
DENTE. CAsl EL 50 POR CIENTO DEL ELECTORADO
APOYO A CARLOS MENEM PARA SU REELECCION.
EL RADICALISMO, QUE LLEVO COMO CANDIDATO A
HorAcio MASSACCESI, TUVO UNO DE SUS PEO-
RES COMICIOS, CON APENAS EL 16 POR CIENTO
DE LOS VOTOS. EN SEGUNDO LUGAR, CON EL 30
POR CIENTO, SE UBICO José OcTtavio BORDON,
COMO CANDIDATO DEL FRENTE PAis SoLiDARIO.
Los RESULTADOS CONSOLIDARON AL PRINCIPAL
PARTIDO DEL FRENTE, EL FREPASO, DE ORIENTA-
CION PROGRESISTA, COMO TERCERA FUERZA A NI-
VEL NACIONAL.

EL 3 DE NOVIEMBRE SE PRODUJERON UNA
SERIE DE DETONACIONES EN LA CIUDAD DE Rio
TeERcERO, CORDOBA, QUE MATARON A SIETE
PERSONAS E HIRIERON A MAS DE 300. LA JusTiciA
DETERMINO QUE LAS EXPLOSIONES HABIAN SIDO
ORGANIZADAS PARA ENCUBRIR EL CONTRABANDO
DE ARMAS A EcuAaDOR Y CROACIA A TRAVES DE
FABRICACIONES MILITARES. LOS DECRETOS QUE
HABIAN AUTORIZADO LA VENTA DE MATERIAL
BELICO FUERON FIRMADOS POR EL PRESIDENTE
CArRLOs MENEM Y su MINISTRO DE DEFENSA,
OscAarR CAMILION, A PESAR DEL EMBARGO
GENERAL DE ARMAS IMPUESTO POR EL CONSEJO
DE SEGURIDAD DE LAS NAcIoNEs UNIDAS.
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Estan frescos en la mente argentina las palabras
y los hechos que escribimos, durante estos seis
anos, en aquella hoja en blanco. Lo que enton-
ces nNo se imaginaba era que ese presidente,
transcurrido un mandato pleno, volveria a ser
elegido y consagrado para coronar una obra.



CARLOS SAUL MENEM

Esa Convencion fue la uUnica en el pais donde estuvo
completamente representado el arco politico e ideolégico
de nuestra Argentina, la Unica en nuestra historia elegida
directamente por el pueblo, y la hemos jurado todos.

A grandes rasgos, y para ho tocar mas que un aspecto
—el unico que me reconocen propios y extranos, amigos
y adversarios—, el primer periodo exhibié el sello de la
estabilidad.

Luego de mas de medio siglo de zozobras, dictaduras, gobiernos
débiles y conducciones errdticas, la Argentina valoré una
condicidon basica de su desarrollo, de su coherencia social y
economica, de su insercion en el mundo moderno.

También a grandes rasgos diré cual es el sentido del tiempo
que hoy comenzamos: el crecimiento con justicia social. Soy
plenamente consciente de que esto es lo que espera el pueblo
de mi y de que, también esta vez, no lo defraudaré.

Necesitamos asegurar nuestras libertades, reformular los limites
del Estado y valorizar la iniciativa privada.

La reforma del Estado no se agota con una exitosa privatizacion
de empresas publicas: exige mayores y mejores cambios, eficaces
y estructurales, porque asi como es inimaginable un individuo
sin derechos tampoco son posibles los derechos sin Estado.

Otro propésito fundamental de la etapa que hoy iniciamos
consiste en asegurar el federalismo. (...) En especial, cumpliremos
con el rango constitucional concedido a la coparticipacion
federal, promoveremos la potestad de las provincias para crear
regiones, celebrar convenios internacionales y administrar el
dominio originario de sus recursos naturales.

Vuelvo a decir que, asi como pulvericé en su momento la
inflacion, voy a aniquilar en el futuro a la desocupacion. Porque
creo, como el general Peron, que el hombre no debe estar al
servicio de la economia sino la economia al servicio del hombre,
cumpliendo una funcién social.

Senores: si en 1989 deciamos, con la fe en Cristo, ‘Argentina,
levantate y anda’, hoy decimos al Sefor: ‘Ayuadanos a seguir
andando; ayudanos a seguir cambiando’.

[ 8 DE JULIO DE 1995]
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DISCURSO DE APERTURA DE SESIONES

Esta es la primera vez que

un presidente de la Nacion,
reelecto de acuerdo a la reforma
constitucional de 1994, inaugura
un periodo parlamentario. (...)

La reforma constitucional de 1994 disend un
Estado nuevo, habil para una gestion abierta,
dindmica e involucrada crecientemente con
la defensa de los individuos y de sus derechos
humanos. (...)

Con este espiritu de gestidn abierta y participa-
cion plena, nuestra Constitucion:

» Cred el Consejo de la Magistratura,
impulsando un sistema 6ptimo que
vuestra honorabilidad debe abocarse a
organizar.

» Inaugurd —al permitir la iniciativa
popular, el plebiscito y el referéndum—
un virtual poder del Estado: el electoral.

» Fortalecié al ministerio publico, a la
Auditoria General de la Nacion y al
Defensor del Puebilo (..).

» Instituyd la autonomia de la Ciudad de
Buenos Aires, que ya este ano contara
con su primer gobierno propio.

» Ha declarado que los derechos
humanos deben prevalecer sobre el
derecho federal y comun. (..) La tarea
mas valiosa sera reglamentar los
tratados internacionales en materia de
derechos humanos que tienen jerarquia
constitucional. (..)

Desde principios del afio pasado afrontamos la
peor crisis financiera que soportara la Argenti-
na tras la gran depresion del ano 30. Pero no
aflojamos en la defensa del valor de una mo-
neda recuperada. (..)

(Necesitamos) actores enérgicos en los secto-
res productivos, que consoliden y aprovechen
lo que entre todos hemos logrado (.):

» El mantenimiento a rajatabla de la
estabilidad.

« El control de la situacion fiscal.

» Las importantes colocaciones de
deuda pubilica.



» La fuerte entrada de capitales (...).

» La apreciacion de los activos financieros y la reduccion
del riesgo pais. (...)

« El crecimiento espectacular de las exportaciones.

« El proceso de integracion con el Mercosur y su
alineamiento con la Unién Europea. (..)

» El cumplimiento de las obligaciones que administra la
Organizacion Mundial del Comercio. (...)

» El auge de la produccién agropecuaria y pesquera. (...)
« El crecimiento exponencial de la actividad minera.

» La instrumentacién de créditos blandos para la
renovacion de la maquinaria agricola.

En el plano internacional, nuestro pais continla avanzando en los
espacios que legitimamente le corresponden y que antes se abste-
nia de ocupar. Hemos puesto el reloj argentino en sincronia con el
mundo.

1° DE MARZO DE 1996

CARLOS SAUL MENEM

HecHos DEL ANO

EN MARZO, UNA REBELION DESATADA EN EL PENAL
DE MAXIMA SEGURIDAD DE SIERRA CHICA TERMI-
NO CON NUEVE INTERNOS MUERTOS EN EL MOTIN
MAS SANGRIENTO DE LA HISTORIA.

MEDIANTE UN DECRETO, EL 24 DE JUNIO, EL PRE-
SIDENTE CARLOS MENEM CREO LA CoMmisioN Na-
cloNAL DE CoMuNicAcioNES (CNC) pARA QUE
SE ENCARGARA DE LA SUPERVISION Y CONTROL DE
LAS TELECOMUNICACIONES Y LOS CORREOS, EN UN
MOMENTO EN QUE SE INICIABA DE MANERA GENE-
RAL LA REVOLUCION TECNOLOGICA EN EL SECTOR,
EN ESPECIAL CON LA EXTENSION DEL USO DE LOS
CELULARES.

Poco pespuUEs DE LAs 17 DEL 8 DE OCTUBRE
UN HELICOPTERO PuMA DEL EJERCITO QUE TRAS-
LADABA MILITARES Y A ALGUNAS DE SUS ESPOSAS
SE DESPLOMO CUANDO INTENTABA ATERRIZAR EN
EL CaAMPO ARGENTINO DE PoLo, EN PALERMO.
EN EL ACCIDENTE PERECIERON ONCE PERSONAS Y
OTRAS CUATRO RESULTARON HERIDAS.

EL 19 DE juLio LA ASAMBLEA ESTATUYENTE DE
LA CiubaDp DE BUENOs AIRES INICIO LAS SESIO-
NES FORMALES PARA LA SANCION DE LA CONSTI-
TUCION PORTENA, DE ACUERDO A LA AUTONOMIA
CONCEDIDA EN LA REFORMA DE LA CONSTITUCION
NaAcioNAL DE 1994. LAs ELECCIONES CONSTITU-
YENTES HABIAN SIDO GANADAS CON EL 40 PoOR
CIENTO DE LOS VOTOS POR EL CANDIDATO RADICAL,
FERNANDO DE LA RUA.

A PRINCIPIOS DE DICIEMBRE, A LA VERA DE LA
RUTA NACIONAL 226, CERCA DE LA CIUDAD DE
MAR DEL PLATA, APARECIO SIN VIDA EL CUERPO
DE LA ARTESANA URUGUAYA DE 27 ANOS JAQUE-
LINE FERNANDEZ, CON EL INSULTO “PUTA” MAR-
CADO EN SU ESPALDA. EL CRIMEN NUNCA FUE
ESCLARECIDO.
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DISCURSO DE APERTURA DE SESIONES

Este es el decimocuarto encuentro de un
presidente constitucional con el Congreso
Nacional, para inaugurar un periodo
legislativo, desde el retorno a la democracia.
Debemos resistir la tentacion del mero
discurso. Y pasar a la accion. (...)

La experiencia demuestra claramente que solo
con un Estado fuerte, pequeno, eficiente y pre-
decible es posible desarrollar un sector privado
competente, en permanente desarrollo, que
garantice mayores niveles de empleo y de ac-
tividad. (..)

Hoy puedo anunciar con jubilo que la recesion
ha terminado. (..) Nuestra economia ha entra-
do nuevamente en el sendero del alto creci-
miento. (...)

A criterio del gobierno nacional, los temas que
constituyen los objetivos de las principales ac-
ciones (..) a impulsar son: (..) Las modalidades
de contratacioén laboral, reduciendo su numero
y creando un sistema de indemnizacién con eje
en cuentas individuales de capitalizacion. (..)
La Ley de Contrato de Trabajo, facilitando la
movilidad interna en la empresa, la simplifi-
cacion de reglas, la reorganizacién y redefini-
cion de las normas sobre tiempo de trabajo y

estructura de las remuneraciones. (..) El siste-
ma previsional, eliminando las jubilaciones de
privilegio residuales, las indexaciones que aun
subsisten en el sistema nacional, creando un
nuevo sistema de prestaciones no contributi-
vas, estableciendo de acuerdo a un tope la in-
compatibilidad entre jubilacién y trabajo. (..)

Nuestro pais esta ofreciendo un ambiente pro-
picio para las inversiones, que se fundamenta
en el compromiso social y politico con la es-
tabilidad. La baja inflacion, con tendencia a la
deflacion. La convertibilidad, que ofrece un tipo
de cambio fijo, respaldo con reservas, libertad
cambiaria y un sistema bimonetario. La disci-
plina monetaria y fiscal, manteniendo las finan-
zas publicas bajo estricto control. (..)

Sefores: hay una Ley Penal Tributaria. (..) He
dado precisas instrucciones a las areas de go-
bierno correspondientes para actuar con firme-
za frente a la evasidén impositiva. (...)



José Luis Cabezas, reportero grafico de la revista Noticias, fue asesinado el 25 de enero
de 1997 en Pinamar.

En estos anos ha aumentado la escolarizacion de niflos de 5 afos
un 16 por ciento y se completard en 1997 su escolarizacion total. (...)
Ha crecido un 24 por ciento la escolarizacion en la educacion se-
cundaria. En educacion superior estamos desarrollando politicas que
garanticen calidad y equidad. (..)

La Argentina mantiene excelentes relaciones con todas las naciones
del mundo. Es hoy un pais respetado internacionalmente. (..)

Para ser contundentes, permitanme un simil futbolistico: ‘para hacer
goles hay que abrir bien la cancha’, y esto es lo que venimos hacien-
do. (..)

Yo tengo un sueno. El de seguir trabajando incansablemente por la
felicidad y la grandeza de nuestro pueblo.

1° DE MARZO DE 1997

CARLOS SAUL MENEM

HecHos DEL ANO

EL 25 DE ENERO UNA BANDA DE DELINCUENTES
COMANDADA POR POLICIAS BONAERENSES ASE-
SINABA EN LA LOCALIDAD COSTERA DE PINAMAR
AL REPORTERO GRAFICO JosE Luis CaBezas. EL
CRIMEN HABIA SIDO ENCARGADO POR EL JEFE DE
LA cusToDIA DE ALFREDO YABRAN, EL EMPRESA-
RIO POSTAL QUE SE SUICIDARIA UN ANO DESPUES.
Los MANEJOS ESPURIOS DE YABRAN HABIAN SIDO
EXPUESTOS PUBLICAMENTE POR EL VARIAS VECES
MINISTRO DE EcoNnomia DominGo CAvaLLo.

EN ABRIL LOS SINDICATOS DOCENTES INSTALARON
LA LLAMADA CaRrRPA BLANcA FRENTE AL CoN-
GRESO, CON MAESTRAS Y MAESTROS QUE SE TUR-
NABAN PARA AYUNAR Y VISIBILIZAR ASi LA CRISIS
EDUCATIVA. LA PROTESTA, LA MAS LARGA DE LA
DECADA DEL 90 Y UNA DE LAS MAS EXTENSAS DEL
SINDICALISMO ARGENTINO, ESTUVO EMPLAZADA
33 MESES.

LA BANDA DE ROCK SODA STEREO SE PRESENTO
EL 20 DE SEPTIEMBRE EN EL ESTADIO DE RIVER
PLATE EN LA FECHA FINAL DE LA GIRA EL ULTi-
MO CONCIERTO, QUE MARCO LA DISOLUCION DEL
GRUPO. Su LIDER, GustAavo CERATI, SE DESPIDIO
CON UNA FORMULA QUE QUEDO GRABADA EN EL
IMAGINARIO POPULAR: “{GRACIAS TOTALES!".

EL 10 DE oCcTUBRE EL VUELO 2.552 DE AUSTRAL
LiNeas AEREAS SE DESPLOMO EN URUGUAY CON
UN SALDO DE 74 VICTIMAS Y NINGUN SOBREVI-
VIENTE. LA EMPRESA ERA ADMINISTRADA DESDE
HACIA DOS ANOS POR LA AEROLINEA ESPANOLA
IBERIA. EL cAso ESTUVO A cARGO DE LA CoMmi-
SION INVESTIGADORA DE ACCIDENTES AEREOS
(CIADA) peL URUGUAY, QUE DETERMINO QUE
EL ACCIDENTE SE PRODUJO POR UN ERROR DEL
COPILOTO, QUE TOMO LA DECISION INCORRECTA
DEBIDO A LA AUSENCIA DE ALARMAS PARA CON-
GELAMIENTO EN LA NAVE.
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DISCURSO DE APERTURA DE SESIONES

Quisiera (...) hacer una sintesis de las

principales acciones desarrolladas por

el gobierno nacional durante 1997. (.

)

Debemos seguir siendo previsores y estar
atentos a la evolucion del déficit del go-
bierno nacional que, luego de alcanzar los
6.000 millones de pesos en 1996, se redujo
a 4.500 millones en 1997 y esta planeado que
lo haga a 3.500 millones en 1998. (...)

Nuestro producto bruto interno ha crecido el
8,1 por ciento durante ese ano. (..) La desocupa-
cion se redujo del 18,4 por ciento de mayo de
1995 al 13,7 por ciento de octubre de 1997. (..)
El sector real de nuestra economia también si-
gue dando muestras de gran dinamismo. (..) El
sector de la mineria esta en plena expansion.
Ya hemos inaugurado las operaciones en Bajo
La Alumbrera, en Catamarca. (...)

En lo inmediato, tenemos tres prioridades estra-
tégicas fundamentales. La primera es la lucha
contra el desempleo y la pobreza. (..) La segun-
da es la adecuacion del sistema politico institu-
cional argentino a las grandes transformaciones
operadas en los ultimos ocho arnos. (..) La tercera
prioridad es asegurar la proyeccion internacio-
nal de la Argentina en el escenario mundial (..)



Quiero ser claro (..) en el tema educativo. Este Congreso sanciond
en 1993 una de las leyes mas esperadas: la Ley Federal de Educa-
cién. (..) Sin embargo, en materia de calidad de la educacién que-
dan pendientes grandes desafios. (..) He dado mi palabra, y la he
plasmado en el proyecto de ley presentado ante este Congreso, de
contribuir a mejorar los ingresos de los docentes. (...)

Quiero senalar la importancia de haber sido designados oficialmen-
te a principios de este ano como aliados extra-OTAN. (...)

(Destaco), en el marco de nuestras relaciones internacionales, la
préxima visita que efectuaré al Reino Unido, que se constituird, sin
dudas, en un hito de nuestra politica exterior.

Porque en 1997 hemos logrado un profundo consenso sobre las
lineas fundamentales de la transformacion econdmica y la reinser-
cion internacional de la Argentina, hoy estamos en condiciones de
encarar la reforma institucional pendiente. (..) Honorable Asamblea:
la construccion de la Argentina sonada desde mi adolescencia y
acunada en las soledades inmensas de las montanas riojanas siem-
pre serad para mi una tarea inconclusa. (..)

1° DE MARZO DE 1998

CARLOS SAUL MENEM

HecHos DEL ANO

LA SELECCION ARGENTINA DE FUTBOL JUGO SU PRI-
MER PARTIDO DE LA Cora MuNDIAL EL 14 DE Ju-
NIO CON UNA VICTORIA SOBRE JAPON POR T A O EN
EL ESTADIO DE TOULOUSE, EN EL SUR DE FRANCIA.
EL EQUIPO ARGENTINO SUPERO LA PRIMERA FASE
CON HOLGURA Y EN OCTAVOS DE FINAL LE GANO POR
PENALES A INGLATERRA, PERO EN CUARTOS DE FI-
NAL LA SELECCION FUE DERROTADA Y ELIMINADA POR
HoLANDA POR 2 GoLES A 1.

EL 24 bE juLio, EN TIERRA DEL FUEGO, LOS RE-
PRESENTANTES DE LOS CUATRO PAISES MIEMBROS
DEL MEercosur (ARGENTINA, BrasiL, UrRucuay
Y PARAGUAY), MAs sus Dos ESTADOS ASOCIADOS
(BoLivia Y CHILE), FIRMARON EL PrRoTtocoLo DE
USHUAIA QUE IMPUSO LA “CLAUSULA DEMOCRA-
TICA”, QUE OTORGO LA FACULTAD DE EXCLUIR DEL
BLOQUE REGIONAL AL PAiS DONDE SE QUEBRARA
EL ORDEN DEMOCRATICO.

A FINES DE NOVIEMBRE EL FRENTE POLITICO
ALIANZA PARA EL TRABAJO, LA JUSTICIA Y LA
EDUCACION FORMALIZO SU INTERNA PARA DEFI-
NIR EL CANDIDATO PRESIDENCIAL ENTRE EL RADI-
cAL FERNANDO DE LA RUA Y LA DIRIGENTE DEL
FrRepaso GRAcIELA FERNANDEZ MEIDE. EL POR
ENTONCES JEFE DE GoOBIERNO DE LA CIUDAD DE
BuENoOs AIRES SE IMPUSO POR EL 64 POR CIENTO
DE LOS VOTOS.

DURANTE TODO EL ANO LA ACTIVIDAD ECONOMI-
CA DECAYO Y SE ACHICO EL PRODUCTO BRUTO IN-
TERNO (PBI) EN EL INICIO DE UNA CRISIS QUE SE
PROLONGARIA HASTA ENTRADO EL NUEVO SIGLO Y
SERIA RESPONSABLE DE LOS ESTALLIDOS SOCIALES
EN DICIEMBRE DE 20071. EL UNICO DATO ECONO-
MICO POSITIVO DEL ANO FUE EL DEL DESEMPLEO,
QUE BAJO CASI UN PUNTO PORCENTUAL EN RE-
LACION AL ANO ANTERIOR, PERO VOLVIO A SUBIR
EN 1999.
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Su sancién es ya un hecho histdrico, fruto de
intensas negociaciones con todos los sectores
involucrados. La transformacion argentina y
sus logros de estabilidad y crecimiento hacian
necesaria una adecuacion de las normas labo-
rales y la modernizaciéon de las instituciones
sociales para completar y dar continuidad al
impulso transformador. (..)

La estabilidad que viviremos no es la misma
gue nosotros hemos conocido y defendido. Este
concepto cambié. En adelante, la estabilidad
estara dada por la posibilidad de conseguir otro
trabajo, por estar preparados para una rotacion
en las dreas de un mismo trabajo, por preocu-
parnos por una continua capacitacion. (...)

Honorable Congreso: a través de nuestra poli-
tica exterior hemos afrontado con éxito los de-
safios de una nueva era histdrica, signada por
el fin de la Guerra Fria y el avance incontenible
del proceso de globalizacién, que no es un fe-
némeno ideoldgico sino un hecho ineludible
gue marca la realidad mundial de nuestros
tiempos. (...)

Durante esta década, el ‘Argentina, levantate y
anda’ fue el horizonte de nuestras realizacio-
nes. Es mi profundo deseo que los préximos
diez afos tengan un nuevo horizonte, que este
sea jArgentina, vive y realiza tu destino! (Aplau-
sos.) Me llevo un solo capital: la esperanza en
la felicidad de nuestro pueblo y en la grandeza
de nuestra patria. Con esta conviccién y con el
amor y el afecto que pueda brindarles en mis
ultimos anos de vida, dejo inaugurado el 117°
periodo ordinario de sesiones del Honorable
Congreso de la Nacion.



1° DE MARZO DE 1999

CARLOS SAUL MENEM

HecHos DEL ANO

EL 15 DE ENERO, EL CHOQUE DE DOS BUQUES
PROVOCO EL DERRAME DE MAS DE 5 MILLONES DE
LITROS DE PETROLEO AL RiO DE LA PLATA, EN LA
LOCALIDAD DE MAGDALENA, PROVINCIA DE BUE-
Nos AIRES. FUE EL MAYOR DERRAME DE PETROLEO
EN AGUA DULCE EN LA HISTORIA DEL PAIS.

UNA BANDA DE LADRONES ASALTO EL 17 DE SEP-
TIEMBRE LA SUCURSAL DEL BaNco NACION EN
ViLLA RAMALLO. EL ROBO FRACASO PORQUE LOS
VECINOS LOGRARON DAR AVISO A LA POLICIA, QUE
RODEO EL EDIFICIO Y SE PRODUJO UNA TOMA DE
REHENES. LUEGO DE MAS DE VEINTE HORAS DE
NEGOCIACIONES LOS ASALTANTES INTENTARON
ESCAPAR UTILIZANDO A LOS EMPLEADOS COMO
ESCUDOS. AL ADVERTIR EL INTENTO, LA POLICIA
ABRIO FUEGO SIN ORDEN Y COMO CONSECUENCIA
DE LA ACCION MURIERON DOS REHENES Y UNO DE
LOS CAPTORES.

UNO DE LOS ACCIDENTES AEREOS MAS GRAVES DE LA
HISTORIA ARGENTINA SE PRODUJO EL 31 DE AGOS-
TO, A LAS 20.54: EL BoEING 737 DE LA EMPRESA
LAPA NO LOGRO DESPEGAR EN AEROPARQUE, DON-
DE LUEGO DEL CARRETEO SE ESTRELLO Y SE PRENDIO
FUEGO. COMO CONSECUENCIA DEL SINIESTRO MU-
RIERON 65 PERSONAS, DOS DE ELLAS EN TIERRA.

EL DOMINGO 24 DE OCTUBRE MAS DE 24 MILLO-
NES DE ARGENTINOS HABILITADOS PARA VOTAR
CONCURRIERON A LAS URNAS PARA ELEGIR UN
NUEVO PRESIDENTE, ENTRE EL CANDIDATO DEL JUS-
TIcIALIsMO, EDUARDO DUHALDE, Y EL ABOGADO
RADICAL FERNANDO DE LA RUA, AL FRENTE DE UNA
COALICION DE PARTIDOS PROGRESISTAS. EL CANDI-
DATO DE LA ALIANZA SE IMPUSO POR 10 PUNTOS
A SU RIVAL PERONISTA Y COMO TERCERA FUERZA SE
INSTALO EL PARTIDO DEL EXMINISTRO DE ECONOMIA
Dowminco CAvaLLO, ACCION POR LA REPUBLICA.
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LEYES
DESTACADAS

LEY 23.696

Sancionada el 17 de agosto. A partir
de declarar la “emergencia administra-
tiva’, la Ley de Reforma del Estado au-
torizdé al nuevo gobierno a privatizar un
gran numero de empresas estatalesy a
fusionar o disolver diversos entes publi-
cos. Entre muchas otras, dispuso para
la privatizacién o concesién a la Em-
presa Nacional de Telecomunicaciones,
Aerolineas Argentinas, YPF, Empresa
Nacional de Correos y Telégrafos, Lineas

Maritimas Argentinas, Ferrocarriles Ar-
gentinos, Casa de Moneda, CEAMSE y
Subterraneos de Buenos Aires.

DECRETOS 1.002,
1.003, 1.004 Y 1.005

Dictados el 6 de octubre. Indultaron
a los jefes militares procesados que no
habian sido beneficiados por el Punto
Final y la Obediencia Debida (1.002), a
integrantes de los grupos guerrilleros
y a otras personas acusadas de sub-
version (1.003), a los participes de los
alzamientos “carapintadas” de Sema-
na Santa y Monte Caseros en 1987, y
de Villa Martelli en 1988 (1.004), y a los
exmiembros de la Junta de Coman-
dantes Leopoldo Galtieri, Isaac Anaya y
Basilio Lami Dozo, condenados por de-
litos en la Guerra de Malvinas (1.005).

8 DE JULIO DE 1989

LEY 23.767

Sancionada el 27 de diciembre. Ante
la situaciéon critica que vivia el pais,
con la Ley de Politicas Sociales Comu-
nitarias el gobierno de Menem dispu-
so un programa “destinado a atender
las necesidades alimentarias, sanita-
rias, asistenciales, habitacionales y/o
locativas de los sectores sociales mas
carenciados del pais, con fomento de
la promocién y la solidaridad sociales
y la participacién comunitaria”. Su
vigencia se establecié en el lapso de
dos anos desde su reglamentacion
en 1990.



LEY 23.768

Sancionada el 27 diciembre. Con el

dictado de esta norma, el Congreso Na-
cional derogd el decreto ley 2.457/63
—que habia sido ratificado en 1964
por la ley 16.478— y las modificaciones
introducidas por ley 22.180, que regu-
laban el ingreso al pais de ciudadanos
extranjeros provenientes de paises con
regimenes de gobiernos comunistas.
El 9 de noviembre habia ocurrido la
caida del Muro de Berlin, que dividia
en la capital alemana la parte oriental
—comunista— de la occidental, y que
marco el fin de la Guerra Fria.

CARLOS SAUL MENEM

114 LEYES
EL CONGRESO APROBO 114 LEYES 67
EN EL PERIODO LEGISLATIVO QUE
FUE DEL 1° DE MAYO DE 1989 AL
30 DE ABRIL DE 1990.
31

16

LEY 23.769

Sancionada el 28 de diciembre. Por esta via fue creado el
Instituto Nacional de Previsién Social (IPS), cuya primera mi-
sion fue administrar los regimenes nacionales de jubilaciones
y pensiones para trabajadores en relacién de dependencia y
auténomos. Con el IPS se buscd unificar la administracion del
sistema nacional de previsidon social. Fue disuelto en octubre
de 1991 por el decreto 2.284 y sustituido en diciembre de ese
ano por la Administracion Nacional de la Seguridad Social,
por decreto 2.741.

(=
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LEYES DESTACADAS

LEY 23.775

Sancionada el 26 de abril. El Congre-
so dictd la provincializaciéon del terri-
torio nacional de la Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atlantico Sur.
Dispuso el llamado a una eleccidon
de convencionales constituyentes
para que la nueva provincia se diera
una Constitucion, redactada el 17 de
mayo y jurada el 1° de junio de 1991,y
la posterior convocatoria a elecciones,
que fueron celebradas el 1°y el 29 de
diciembre (segunda vuelta). El 10 de
enero de 1992 asumieron las autori-
dades fueguinas.

LEY 23.848

Sancionada el 27 de septiembre. Esta
norma otorgd una pension vitalicia a
los exsoldados conscriptos que partici-
paron “en efectivas acciones bélicas de
combate” en la Guerra de Malvinas, y
a los civiles que se encontraban cum-
pliendo funciones en los lugares don-
de se desarrollaron los enfrentamien-
tos, entre el 2 de abril y el 14 de junio
de 1982. La ley dispuso que el bene-
ficio fuera “equivalente al 100 % del
haber minimo de jubilacién ordinaria”.

LEY 23.853

Sancionada el 27 de septiembre. Refe-
rida a la autarquia judicial, esta ley es-
tablecié que sea la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién la encargada de
preparar el presupuesto de gastos y re-
cursos para ese poder del Estado, que
remitird al Ejecutivo para su incorpora-
cion al proyecto de presupuesto gene-
ral de la administraciéon nacional, pre-
sentado anualmente ante el Congreso.
La Corte también quedd facultada para
establecer los sueldos de los magistra-
dos, funcionarios y empleados.




LEY 23.877

Sancionada el 28 de septiembre. Con
este instrumento juridico se determi-
naron los objetivos, beneficiarios y la
autoridad de aplicacion del programa
destinado a la promocién y fomento
de la innovacién tecnoldgica. En su
articulo 1°, sefalaba que su objeto era
“mejorar la actividad productiva y co-
mercial”, a los fines de “lograr un mayor
bienestar del pueblo y la grandeza de
la Nacion, jerarquizando socialmente
la tarea del cientifico, del tecndlogo y
del empresario innovador”.
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LEY 23.885

Sancionada el 28 de septiembre. Dio origen al Instituto Na-
cional Central Unico Coordinador de Ablacién e Implante (In-
cucai), reemplazando al Centro Unico Coordinador de Abla-
cién e Implante (CUCAI), que habia sido creado en 1977 por
la ley 21.541. De esta forma, pasé a ser un organismo descen-

tralizado en el ambito de la entonces Subsecretaria de Salud

del Ministerio de Salud y Accién Social, con autarquia indivi-

dual, financiera y administrativa.

LEY 23.879

Sancionada el 28 de septiembre. Esta
norma, de relevancia en materia eco-
|6gica, establecid que el Poder Ejecu-
tivo procediera a realizar la evaluacion
de las consecuencias ambientales
gue producen o podrian producir en
territorio argentino cada una de las
represas construidas, en construccion
y/o planificadas, sean nacionales o ex-
tranacionales. Estipuld que los resulta-
dos obtenidos deben ser informados
al Congreso y con la exigencia de ser
presentados en audiencias publicas.
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BAJO DIFERENTES
REGIMENES DE
PROPIEDAD, SEGUN
DATOS DE 2022.



LEYES DESTACADAS

DECRETOS
2.741 A 2.746

Dictado el 29 de diciembre. Con estos
decretos el menemismo indultd a los
condenados en el Juicio a las Juntas:
Jorge Rafael Videla, Emilio Massera,
Orlando Agosti, Roberto Viola y Arman-
do Lambruschini, y también a Ramon
Camps y Ovidio Riccheri (2.741); a Mario
Firmenich, lider de Montoneros (2.742);
a los dirigentes peronistas Norma Ken-
nedy (2.743) y Duilio Brunello (2.744); al
exministro de Economia José Alfredo
Martinez de Hoz, procesado por delitos
de lesa humanidad (2.745), y al represor
Guillermo Suéarez Mason (2.746).

LEY 23.899 COMO YA HABIA SUCEDIDO CON LOS

INDULTOS DE 1989, ESTA SECUNDA

Sancionada el 29 de septiembre. TANDA TAMBIEN COSECHO EL FUERTE
Creo el Servicio Nacional de Sanidad REPUDIO DE LOS ORGANISMOS DE
Animal (SENASA), “encargado de eje- DERECHOS HUMANOS

cutar la politica que el gobierno dic-
te en materia de salud animal”, asi
como “programar y realizar las tareas
necesarias para prevenir, controlar y
erradicar las enfermedades propias
de los animales y las transmisibles al
hombre”. También se le encomendd
al SENASA “ejercer el contralor higié-
nico-sanitario integral de todos los
productos de origen animal”.



LEY 23.904

Sancionada el 24 de enero. De esta
forma el Congreso autorizé el envio
de tropas argentinas al golfo Pérsico,
ratificando lo antes dispuesto por el
decreto presidencial 1.871/90. El con-
flicto se habia desatado tras la inva-
sion militar iraqui a Kuwait, el 1° de
agosto de 1990, ante la cual el Con-
sejo de Seguridad de la ONU impuso
un embargo comercial y autorizo el
uso de la fuerza militar contra Irak. La
norma sancionada por el Parlamento
nacional no habilitaba tomar parte

en acciones bélicas directas.

LEY 23.966

CARLOS SAUL MENEM

Sancionada el 1° de agosto. Con esta horma, junto a distin-
tas modificaciones respecto al financiamiento del régimen
nacional de previsiéon social, como por ejemplo la afecta-
cion del IVA, el Congreso dispuso —en el titulo V de la ley— la
derogacién desde el 31 de diciembre de aquel afno de los
Illamados “regimenes de jubilaciones especiales”, que hasta
entonces suponian para sus beneficiarios menores requisitos

y mas privilegios.

LEY 23.928

Sancionada el 27 de marzo. Esta nor-

ma establecid el llamado “uno a uno”,
es decir, la convertibilidad del austral
con el délar estadounidense a partir
del 1° de abril de 1991, en una rela-
cion de 10.000 australes por cada
dolar, en lo que luego pasaria a ser
1 peso convertible. Este régimen, cen-
tral en la gestion de Carlos Menem e
impulsado por su ministro de Econo-
mia, Domingo Cavallo, estuvo vigente
en la Argentina por once anos, hasta
su derogacién en 2002.
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LEYES DESTACADAS

Sancionada el 14 de agosto. Esta ley
fijo las lineas de base de la Argentina,
a partir de las cuales se miden sus es-
pacios maritimos. Determiné que su
“mar territorial” se extiende hasta las
doce (12) millas marinas a partir de
las lineas de base, donde el pais “po-
see y ejerce soberania plena’, asi
como sobre el espacio aéreo, el lecho
y el subsuelo. En cuanto a su “zona
econdmica exclusiva” se extiende, mas
alla del limite exterior del mar territo-
rial, hasta las doscientas (200) millas

marinas.

MERCOSUR

Sancionada el 15 de agosto. Aprobd
el tratado para la constitucion de un
“mercado comun” entre la Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay. Con este
instrumento, suscripto en la ciudad
de Asuncion el 26 de marzo de 1991,
nacié el Mercosur, un paso importan-
te hacia la integracion regional, que
impulso la libre circulacion de bienes,
servicios y “factores productivos” entre
los paises miembros, a través de me-
didas como la eliminacion de los de-
rechos aduaneros y las restricciones
no arancelarias.

Sancionada el 6 de noviembre. Co-
nocida como Ley de Cupo Femenino,
modificd el articulo 60 del decre-
to 2.135 de 1993, que habia aprobado
el texto del Codigo Electoral Nacional,
para establecer que ‘las listas que se
presenten deberan tener mujeres en
un minimo del 30 % de los candida-
tos a los cargos a elegir y en propor-
ciones con posibilidad de resultar
electas”. Este requisito se fijaba como
condicion para oficializar las listas.




LEY 24.043

Sancionada el 27 de noviembre. Por
medio de esta normativa se otorgaron
beneficios a las personas que durante
la vigencia del Estado de sitio hubie-
ran sido puestas a disposicion del Po-
der Ejecutivo nacional, por decision de
este y hasta antes del 10 de diciembre
de 1983, o que siendo civiles hubiesen
sido detenidas por disposiciones ema-
nadas de los tribunales militares, haya
habido o no una sentencia condena-
toria por parte de ese fuero.

HACIA 1981 HABIA UNAS 1.500 PERSONAS
DETENIDAS POR MOTIVOS POLITICOS. DE
ELLAS, 700 ESTABAN A DISPOSICION DEL
PODER EJECUTIVO NACIONAL, BAJO UN
REGIMEN PENITENCIARIO INHUMANO

Y DE ABSOLUTA EXCEPCION (CELS).

LEY 24.049

Sancionada el 6 de diciembre. La ley
facultd al Poder Ejecutivo a transferir
a las provincias y a la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires las es-
cuelas administradas hasta entonces
en forma directa por el Ministerio de
Cultura y Educacién y por el Consejo
Nacional de Educacién Técnica, junto
a las potestades y funciones sobre los
establecimientos privados reconoci-
dos. Quedaron excluidas las escuelas
superiores normales e institutos supe-
riores, tanto estatales como privados,
junto a otras excepciones.

CARLOS SAUL MENEM
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LEY 24.076

Sancionada el 20 de mayo. Esta nor-
ma, junto al marco regulatorio para el
transporte y distribucion de gas natu-
ral, dispuso que la empresa publica
Gas del Estado se declaraba “sujeta a
privatizacion” total, bajo el régimen
establecido por la ley 23.696, que en
1989 habia dispuesto la emergencia
administrativa, y mediante cualquiera
de las modalidades alli previstas. El de-
creto 1.189/92 dispuso la privatizacion
y por decreto 2.459/92 se adjudico la
licencia por 35 anos a Distribuidora de
Gas Metropolitana S.A.

LEY 24.144

Sancionada el 23 de septiembre. La
norma establecid una nueva Carta
Organica para el Banco Central de la
Republica Argentina (BCRA). Las mo-
dificaciones introducidas en la enti-
dad buscaron poner al BCRA en linea
con la politica econdmica desplega-
da entonces por el gobierno de Car-
los Menem, sobre todo a partir de los
cambios que experimentd el pais con
la entrada en vigencia de la converti-
bilidad del peso nacional con el ddlar
estadounidense.
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LEY 24.145

Sancionada el 24 de septiembre. Lue-
go de transferir el dominio publico de
los yacimientos de hidrocarburos del
Estado nacional a las provincias en cu-
yos territorios se encontraban, esta ley
aprobd la declaracién de “sujeto a pri-
vatizacion” del capital social de YPF So-
ciedad Anénima —habia dejado de ser
una sociedad del Estado por el decreto
2.778 del 31 de diciembre de 1990—
Las acciones pasarian asi a ser vendi-
das en bolsas y mercados bursatiles
nacionales y/o internacionales.

|



LEY 24.195

Sancionada el 14 de abril. La Ley Fe-
deral de Educacién supuso una mo-
dificacion general del sistema educa-
tivo, en linea con los paradigmas del
siglo XX. Recogia varias de las pro-
puestas del Congreso Pedagodgico Na-
cional realizado en 1984. Establecio
una estructura de educacion inicial,

de los 3 a los 5 anos de edad, con el
ultimo obligatorio; general basica, de
9 anos de duracion y obligatoria; po-
limodal, de un minimo de tres anos, y
superior. El 11 de septiembre, el Pacto
Federal Educativo completd ese pro-
ceso de transformacion.

LEY 24.241

Sancionada el 23 de septiembre. Cred
el Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones (SIJP), que al régimen previ-
sional publico —el tradicional “sistema
de reparto” en manos del Estado— su-
maba otro “basado en la capitalizacion
individual”. Con el fin de actuar como
receptoras de los aportes de ese nuevo
régimen de capitalizacion fue crea-
do un tipo especifico de sociedades
andénimas: las denominadas adminis-
tradoras de fondos de jubilaciones y
pensiones (AFJP).

CARLOS SAUL MENEM

LEY 24.309

Sancionada el 29 de diciembre. Pro-
moviod la convocatoria a una convencion
constituyente para reformar la Consti-
tucion. Proponia una “atenuacion del
sistema presidencialista”’, mediante |a fi-
gura del jefe de Gabinete de Ministros y
la reduccion del mandato presidencial
a cuatro anos, con reeleccion inmedia-
ta por un periodo. Elimind el requisito
confesional para el cargo y planted la
eleccion directa por doble vuelta. Tam-
bién impulsé la autonomia de la Ciu-
dad de Buenos Aires y la creacion del
Consejo de la Magistratura.
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LEY 24.429

Sancionada el 14 de diciembre. La
norma establecié el servicio militar
voluntario, entendido como “la presta-
cion que efectuan por propia decision
los argentinos varones y mujeres, nati-
VoS, por opcion o ciudadanos natura-
lizados, con la finalidad de contribuir
a la defensa nacional”. En marzo, el
conscripto Omar Carrasco habia sido
asesinado a golpes en la guarnicion
militar neuquina de Zapala. El caso,
de alto impacto social, derivd en que
el 31 de agosto el presidente Menem
decretara el fin del servicio militar
obligatorio.

EL PARLAMENTO ELABORA
SUS PROPIOS EJEMPLARES
DE LA CARTA MAGNA

EN LOS TALLERES DE LA
IMPRENTA DEL CONGRESO
DE LA NACION.

LEY 24.430

Sancionada el 15 de diciembre. Pu-
blicd la Constitucion Nacional refor-
mada, que, entre otros cambios, intro-
dujo los derechos de tercera y cuarta
generacion, normas para la defensa
de la democracia y la constituciona-
lidad, credé nuevos dérganos, confirid
facultades al Congreso y al Poder Eje-
cutivo, modificé el sistema electoral,
aumentd las facultades de las pro-
vincias —incluido un nuevo equilibrio
fiscal— y dotd de rango constitucional
a los instrumentos internacionales de
derechos humanos suscriptos por la
Argentina.

LEY 24.449

Sancionada el 23 de diciembre. Esta
ley, de jurisdiccion federal, establecid
los principios basicos en materia de
trdnsito y seguridad vial. Entre otras
disposiciones, ratificé la garantia de
libertad de transito, cred el Consejo
Federal de Seguridad Vial —organis-
mo interjurisdiccional para la concer-
tacion de la politica en la materia—y
el Registro Nacional de Antecedentes
del Transito; amplid los alcances de la
Ley de Educacion Vial y determind las
caracteristicas y requisitos de la licen-

cia nacional de conducir.




LEY 24.450

Sancionada el 2 de febrero. El Con-
greso convalidé e introdujo modi-
ficaciones al decreto presidencial
1.849/90, por el cual fue creada la Co-
misidon Mixta de Control de las Opera-
torias Relacionadas con el Lavado del
Dinero del Narcotrafico, bajo la orbita
del Poder Ejecutivo nacional y con
el objetivo de estudiar los distintos
métodos que se emplean para llevar
a cabo estas operaciones y proponer a
las autoridades acciones a tomar para
detectar, impedir y sancionar tales
maniobras.
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LEY 24.557

Sancionada el 13 de septiembre. La Ley de Riesgos de Tra-
bajo desplegd, en el ambito publico y el privado, los criterios
para la prevencion de los accidentes laborales y enferme-
dades profesionales, y la reparacion de los danos derivados,
ademas de asegurar para el trabajador la adecuada atencion
meédica en forma oportuna, procurando su rehabilitacion y
restablecimiento. También impuso la obligatoriedad de au-
toasegurar estos riesgos o contratar a una aseguradora (ART).

LEY 24.556

Sancionada el 13 de septiembre. Sig-
nificdé la adopcion de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, aprobada por
la OEA. Entre sus principios, exige “no
practicar, no permitir, ni tolerar la des-
aparicion forzada de personas, ni aun
en estado de emergencia, excepcion o
suspension de garantias individuales’,
asi como sancionar a autores, com-

LEY 24.521 plices y encubridores. Mas tarde, en

1997, por ley 24.820, el pais le otorga-
Sancionada el 20 de julio. Con esta ria jerarquia constitucional.

norma se establecieron las disposi-
ciones preliminares para la educacion
superior universitaria y no universitaria,
ya sea de jurisdiccion nacional, provin-
cial o municipal. Senald para el Estado
la “responsabilidad indelegable en la
prestacion del servicio de educacion
superior de caracter publico” y el deber
de garantizar el derecho a cumplir con
ese nivel de la ensefanza para todos
guienes quieran hacerlo y tengan la
formacion y capacidad requeridas.

10 DE DICIEMBRE DE 1995
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LEY 24.631

Sancionada el 13 de marzo. Esta ley
incorpord una serie de modificaciones
en lo referido al impuesto a las ganan-
cias, el impuesto al valor agregado y a
los bienes personales. Por caso, dero-
go el inciso p) de la ley 20.628, de im-
puesto a las ganancias, por el cual los
jueces eran eximidos de su pago. Pero
a las pocas semanas la propia Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, en
su acordada 20/96, declaré que esa
norma era inaplicable a los magistra-
dos y funcionarios del Poder Judicial,
por implicar una reduccion del salario.

LEY 24.632

Sancionada el 13 de marzo. El Con-
greso aprobd asi la Convencidén Inte-
ramericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer,
también conocida como Convencion
de Belém do Pard, por la ciudad bra-
sileha donde fue suscripta. Se trata
de otro instrumento juridico de gran
peso en materia de perspectiva de gé-
nero. Adoptado por la OEA en 1994,
fue el primer tratado internacional de
derechos humanos en abordar espe-
cificamente la tematica de las violen-

cias contra las mujeres.

LEY 24.635

Sancionada el 10 de abril. Para los

casos de conflictos de derecho de la
competencia de la justicia nacional
del trabajo, esta norma dispuso la ins-
tancia obligatoria y previa de la con-
ciliacion laboral. Con ese fin, cred el
Servicio de Conciliacién Laboral Obli-
gatoria —dependiente del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, y a car-
go de la aplicacion del procedimien-
to instaurado por la ley— y el Registro
Nacional de Conciliadores Laborales.



EL CONVENIO 138 ES UNO DE LOS DOS
ACUERDOS DE LA OIT REFERIDOS AL
TRABAJO INFANTIL. EL OTRO ES EL 182,
DE 1999, "SOBRE LAS PEORES FORMAS DE
TRABAJO INFANTIL", QUE TAMBIEN SERIA
RATIFICADO POR LA ARGENTINA, EL 7 DE
JUNIO DE 2000

LEY 24.650

Sancionada el 29 de mayo. Con esta
norma, la Argentina aprobé el conve-
nio 138 de la Organizacioén Internacio-
nal del Trabajo, segun el cual “la edad
minima de admisiéon a todo tipo de
empleo o trabajo que por su naturale-
za o las condiciones en que se realice
pueda resultar peligroso para la salud,
la seguridad o la moralidad de los
menores no debera ser inferior a die-
ciocho anos”. Al suscribir el convenio,
el pais se comprometio “a seguir una
politica nacional que asegure la aboli-
cion efectiva del trabajo de los nifos”.

LEY 24.767

Sancionada el 18 de diciembre. El es-
tatuto sobre cooperacion internacional
en materia penal establecié que ‘la
Republica Argentina prestard a cual-
quier Estado que lo requiera la mas
amplia ayuda relacionada con la inves-
tigacion, el juzgamiento y la punicion
de delitos que correspondan a la juris-
diccién de aquel”. La norma establece
criterios para las solicitudes de extra-
dicién que reciba el pais, la asistencia
en la investigacion y el juzgamiento, el

cumplimiento de condenas, las com-
petencias, entre otros.
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LEY 24.769

Sancionada el 19 de diciembre. Esta
norma vino a ocuparse de los delitos
tributarios, aquellos relativos a los
recursos de la seguridad social y los
delitos fiscales comunes. Para todos
los casos fijo penas de prision de un
minimo de dos (2) a seis (6) anos,
gue aumentaban en funcién de la
escala evadida y otros agravantes.
Por ejemplo, dispuso el incremento
de las escalas penales en los casos
en que intervinieran como tales fun-
cionarios o empleados publicos.
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LEY 24.937

Sancionada el 10 de diciembre. Tras
LEY 2""804‘ su incorporacion con la reforma cons-
titucional de 1994, esta ley estipuld
la composicion y funcionamiento del
Consejo de la Magistratura de la Na-
cion. Como o6rgano permanente en
la orbita del Poder Judicial, la norma
sefalé que, para su tarea de seleccio-

Sancionada el 2 de abril. La Ley
Nacional de la Actividad Nuclear
indicé que en esa materia ‘el Estado
nacional fijarad la politica y ejercera las
funciones de investigacion y desarrollo,
regulaciéon y fiscalizacion”, por medio
de la Comisién Nacional de Energia
Atdmica —ratificada en su autarquia—
y de la Autoridad Regulatoria Nuclear.
En cuanto a toda actividad “que pueda
ser organizada comercialmente”, se
estipuld su desarrolld tanto por parte

LEY 24.779 del Estado como del sector privado.

Sancionada el 28 de febrero. Con esta
normativa fue incorporado al Codigo

nar a juezas y jueces y eventualmente
juzgarlos y removerlos, contaria con
cuatro comisiones: de Seleccion de
Magistrados y Escuela Judicial, de Dis-
ciplina, de Acusacion, y de Adminis-
tracion y Financiera.

Civil un nuevo régimen de adopcion.

Junto a sus disposiciones generales, O
establecid los requisitos para el otor- O o
gamiento de la guarda, los criterios de (@)

adopcion “plena” y “simple”’, los casos
de nulidad de inscripcion, los efectos

de la adopcion conferida en el extranje- LA INNOVACION DE 1997 EN
ro, etcétera. La norma vino a derogar la MATERIA DE ADOPCION FUE EL PASO PREVIO
ley previamente vigente en la materia, PARA QUE, YA EN 2015, SE ESTABLECIERA

UN NUEVO PARADICGMA, CON LA MIRADA
PUESTA EN EL DERECHO DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES A CRECER EN FAMILIA.

nuimero 19.134, de 1971, y el articulo
4.050 del Codigo Civil.



LEY 24.948

Sancionada el 18 de marzo. Estable-
cid “las bases politicas, organicas y
funcionales fundamentales” para la
reestructuracion de las fuerzas arma-
das, incluidas las relativas al personal,
al equipamiento para la defensa na-
cional y su financiamiento. Respondia
a nuevas tendencias de seguridad in-
ternacional y subregional, asi como a
las condiciones politicas y econdmicas
del pais. Dispuso que “sera responsa-
bilidad del Ministerio de Defensa la
evaluacion y decision sobre los reque-
rimientos para el equipamiento de las
fuerzas”.

LEY 24.952

Sancionada el 25 de marzo. Con los
dos primeros articulos de esta nor-
ma el Congreso Nacional derogd las
llamadas “leyes de impunidad” que
habian sido sancionadas durante el
gobierno de Raul Alfonsin: la 23.492,
de punto final (1986), y la 23.521, de
obediencia debida (1987). Mas alla del
peso simbolico de esta decision, no
tuvo en aquel momento un mayor im-
pacto sobre la reapertura de las cau-
sas con las que se buscaba juzgar a los
responsables del terrorismo de Estado.
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LEY 25.019

Sancionada el 23 de septiembre. Esta
normativa declaré de interés nacional
la generacién de energia eléctrica de
origen edlico y solar en todo el territo-
rio del pais, y dispuso que el entonces
Ministerio de Economia y Obras y Ser-
vicios Publicos, a través de la Secretaria
de Energia, debia promover la inves-
tigacion y el uso de energias no con-
vencionales o renovables. También se
determind que esta actividad, que con-
taria con beneficios sobre el pago del
IVA, no requeria para su ejercicio de una
autorizacion previa por parte del Poder
Ejecutivo nacional.
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LEY 25.013

Sancionada el 2 de septiembre. Ins-
trumento la reforma laboral del me-
nemismo, con la modificacion de as-
pectos regulatorios del contrato de
trabajo y de la normativa en materia
de empleo. Entre otros aspectos, se
ocupod del contrato de aprendizaje por
tiempo indeterminado y del régimen
de pasantias; estipulo criterios indemni-
zatorios y sobre el despido sin causa, y
determind que en los convenios colec-
tivos debia intervenir “la asociacion sin-
dical con personeria gremial de grado
superior”.

LEY 25.066

Sancionada el 9 de diciembre. A ins-
tancia de las Abuelas de Plaza de
Mayo, esta norma cred el Fondo de Re-
paracion Histérica para la Localizacion
y Restitucion de Ninos Secuestrados
y/o Nacidos en Cautiverio en Argentina,
con el objetivo de solventar los gastos
gue demandaran esas tareas. Entre los
fines especificos para estos recursos se
enumeraba “completar la informacion
de todas las familias en el Banco Na-
cional de Datos Genéticos” y “restituir
la verdadera identidad de los ninos
(hoy jovenes) desaparecidos”.
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LEY 25.188

Sancionada el 29 de septiembre. La Ley de Etica en el Ejerci-
cio de la Funcion Publica determind “deberes, prohibiciones
e incompatibilidades aplicables, sin excepcién” para todas
aquellas personas que se desempenaran en todos los niveles
y jerarquias del Estado. Luego de establecer un marco para
los “deberes y pautas de comportamiento ético”, en su articu-
lado abordé el régimen de declaraciones juradas, los antece-
dentes, incompatibilidades y conflicto de intereses, asi como
el régimen de obsequios a funcionarios.

LEY 25.156

Sancionada el 25 de agosto. La nor-
ma introdujo un nuevo régimen legal
para la defensa de la competencia,
prohibiendo y sancionando “los ac- '
tos o conductas, de cualquier forma

manifestados, relacionados con la
produccién e intercambio de bienes
o servicios, que tengan por objeto o
efecto limitar, restringir, falsear o dis-
torsionar la competencia o el acceso

[
L)
AL EXIGIR LA NOTIFICACION
DE CIERTAS OPERACIONES
PARA SU APROBACION,
LA LEY 25156 CONSTITUYO

al mercado o que constituyan abuso UN PRECEDENTE EN
LEY 25 087 de una posicion dominante”. Como MATERIA DE CONTROL
¢ autoridad de aplicacion creé el Tribu- DE LA CONCENTRACION
Sancionada el 14 de abril. Permitié dejar atras el para- nal Na(.:lonal de Defensa de la Com- ECONOMICA.
petencia.

digma de los “delitos contra la honestidad” para reem-
plazar esa figura en el Cédigo Penal por la de “delitos
contra la integridad sexual”. Ese cambio de rubrica de la
“honestidad” a la “integridad sexual” implicd que en
la legislacion se pasara a contemplar la perspectiva de
las victimas en el entendimiento del bien juridico tu-
telado, en linea con los reclamos del movimiento de
mujeres de aquel entonces.
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DISCURSO DE ASUNCION
PRESIDENCIAL

Concluye una etapa, comienza un nuevo ciclo,
iniciamos un nuevo camino.

En la incesante marcha de la historia ese nue-
VO cCamino No es una encrucijada sino una ruta
firme hacia una nueva sociedad ética, solidaria
y progresista.

No vengo a emprolijar modelos, sino a que
entre todos luchemos por un pais distinto. (...)

Hoy asumo la Presidencia de la Nacién sin
gue se haya aprobado el presupuesto para el
ano 2000. El gobierno que hoy concluye su ges-
tidn vivio el efecto de anos de crecimiento glo-
bal; reformé el Estado privatizando empresas
publicas, tuvo estabilidad monetaria mediante
la convertibilidad, y en rigor debid entregar el
pais con cuentas ordenadas. En cambio, hay un
enorme déficit presupuestario alejado de la res-
ponsabilidad fiscal votada por este Congreso. (...)




FERNANDO DE LA RUA

Tenemos que bajar el gasto. Las provincias lo comprendieron
en el Acta de Compromiso Federal y ayer lo ha ratificado el
Senado. La Nacién lo va a hacer, pero sabemos que esto no al-
canza. Para sanear las cuentas se precisa un esfuerzo adicional,
que lo hemos pensado para que no afecte a los que menos
tienen, sino que se pide a los que pueden mas y que sera tran-
sitorio hasta que la recuperacion de la economia y el éxito de
la implacable lucha contra la evasion y la corrupcion den sus
frutos y mejoren los resultados.

Dejar las cosas como estan significaria mas desempleo,
Mmas crisis econémica, menos recursos para la educacion, la
salud y la pobreza. (...)

El mayor problema es el desempleo. Nuestra consigna, la de
todos, tiene que ser crear trabajo, luchar todos para crear mas
fuentes de trabajo, mas empleo para los argentinos, porque el
trabajo es la verdadera dimensién de la justicia social y la forma
de lograrlo es haciendo crecer la economia. (...)

La Republica Argentina saluda a todos los pueblos de América y
exalta en plenitud los valores de la integracion latinoamericana.
Refirma a la vez la importancia del Mercosur, como proyecto es-
tratégico de crecimiento regional abierto a la incorporaciéon de
otros paises, que debe ser no para mal de ninguno sino para el
bien de todos; y que debe imaginar otros temas que, mas alla de
lo comercial, nos permitan compartir el desafio de la innovacién
y del progreso. (...)

Este gobierno expresara un nuevo pacto entre la politica social
y la politica econémica. No hay desarrollo econémico consis-
tente sin desarrollo social y este es el verdadero camino de la
justicia y del progreso. (...

Iniciamos hoy una nueva etapa histérica hacia un pais
integrado en un proyecto de progreso, con crecimiento
sostenido, generador de mas y mejores puestos de trabajo,
con un Estado sano y transparente, capaz de poner sus
cuentas en orden y con las cargas, los esfuerzos y los
beneficios equitativamente repartidos.

[ 10 o= DiciEmBRE DE 1905 |
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DISCURSO DE APERTURA DE SESIONES

Hace apenas ochenta dias que, junto con

el senor vicepresidente de la Nacidon, Carlos
Alvarez, asumi como jefe del Estado (...).

Ese mismo dia en que asumi les hablé de la
gravedad de la situacidon y de las medidas que
ibamos a tomar para salir del estancamiento
que ponia en grave riesgo nuestro sistema (...)
para empezar de una buena vez a crecer.

La tasa de riesgo de nuestro pais hablaba por
si sola. Nadie quiere prestar plata en un pais
endeudado.

Senores legisladores: (...) Juntos hemos trabaja-
do estos tres meses de verano para sancionar
el nuevo presupuesto y la reforma impositiva.
Con esto hemos logrado evitar el abismo y em-
pezamos a recobrar la confianza internacional.

Juntos hemos trabajado en la reforma laboral,
con coincidencias y con disensos.

Sefores legisladores: quiero que me acom-
pafien en esta nueva tarea que nos urge: la
transformacion del Estado argentino. Este que
tenemos ahora —si me disculpan la expre-
sidon— no sirve para nada. No exagero. Es chico;

no tiene nada mas que vender. Sin embar-
go, tiene una deuda que amenaza a todo el
sistema y asfixia al sector privado.

Se estd reduciendo dramaticamente el gas-
to publico como no ocurrid en décadas. La
transparencia y la austeridad de un sistema
de licitaciones claras son la mejor herra-
mienta para bajar el gasto: no tengo gastos
reservados. Tampoco los tienen el sefor vi-
cepresidente ni ninguno de mis ministros.

Lo que también se deberia haber hecho y no
se hizo ha sido aumentar los impuestos de
los que mas pueden, porque el resto no pue-
de mas. Nadie lo hizo porque tiene un alto
costo politico; yo tuve que hacerlo para salvar
la quiebra del Estado.
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HecHos DEL ANO

EL 5 pe mAvo EL Pober E3JecuTivo PROMULGO
LA LEY DE CREACION DE LA UNIDAD DE INFORMA-
cioN FINANCIERA (UIF), UN ORGANISMO FORMA-
DO PARA SUPERVISAR LAS TRANSACCIONES FINAN-
CIERAS Y PERSEGUIR ASi EL LAVADO DE DINERO.

A FINES DE MAYO, EL LIDER DEL SINDICATO DE
CaMIONEROS, Huco MovANO, DENUNCIO EN
LOS MEDIOS QUE SENADORES NACIONALES HABIAN
COBRADO COIMAS PARA APROBAR LA REFORMA
El empleo esta destruido en la Argentina. Nunca los trabajadores es- LABORAL EN ABRIL. LA DENUNCIA GENERO UN
tuvieron tan mal como ahora. (..) Esta ley que ha propuesto el Poder ESCANDALO QUE TERMINO EN LA RENUNCIA DEL
Ejecutivo no viene a flexibilizar a nadie. (..) Viene a favorecer el em- VICEPRESIDENTE CARLOS “CHACHO” ALVAREZ Y
pleo estable y a actuar en contra de las practicas laborales ilegales en DE SU EXALIADO Y MINISTRO DE TRABAJO AL MO-
el mercado. Yo no estoy dispuesto a quedarme de brazos cruzados AEDUE) B8 (A ORI, LIRS [P ARG

mientras el mercado margina y explota a los trabajadores.

EN EL PICO DE SU POPULARIDAD, EL CANTANTE DE
CUARTETO RODRIGO FALLECIO EN UN ACCIDENTE
AUTOMOVILISTICO EN LA AUTOPISTA BUENOSs Al-
RES - LA PLATA EL 24 DE JUNIO. ALGUNAS DE

Honorable Congreso: (..) Si en aquella manana del 10 de diciembre
del ano pasado hubiéramos anunciado que en ochenta dias se logra-

rian estos resultados, quizas habrian pensado que estabamos hacien- SUS CANCIONES FORMAN PARTE YA DEL ACERVO
do ingenuas manifestaciones voluntaristas. Y sin embargo se hizo. DE LA MUSICA POPULAR ARGENTINA.

Queda mucho por hacer, y también se hara. Lo haremos juntos, estoy EN NOVIEMBRE SE CREO POR LEY EL PARQUE NA-
seguro. cloNAL CoPo, EN LA REGION DEL CHAcoO SEco,

PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO, CON UNA
SUPERFICIE DE MAS DE CIEN MIL HECTAREAS. EL
OBIJETIVO FUE PROTEGER EL QUEBRACHO COLORA-
DO Y ESPECIES EN PELIGRO DE EXTINCION COMO EL
YAGUARETE, EL TATU CARRETA, EL OSO HORMIGUE-
RO GRANDE, EL LORO HABLADOR Y EL CHANCHO
QUIMILERO, ENTRE OTRAS.

UN DiA DESPUES DE NAVIDAD, UNA SERIE DE
24 TORNADOS AFECTO LA ZONA SUR DEL GRAN
BUENOs AIRES, CON UNA VICTIMA FATAL, CERCA
DE 50 HERIDOS Y MAs DE 120 Evacuabpos. CoN
VIENTOS DE MAS DE 200 KILOMETROS POR HORA,
TRES DE ELLOS ALCANZARON EL NIVEL 3 DE LA
ESCALA FUJITA, EQUIVALENTE AL GRADO 4 DE LOS
TORNADOS.

El 6 de octubre de 2000, Carlos “Chacho” Alvarez renuncio a la Vicepresidencia de la Nacién.

1° DE MARZO DE 2000



Gracias al esfuerzo realizado por una gran parte
de la sociedad, por parte de la mayoria de los
gobiernos provinciales y por parte de mi propio
gobierno, hemos logrado el apoyo de gobiernos
extranjeros, del sistema financiero internacional
y de la banca argentina. Gracias al esfuerzo de

todos conseguimos el blindaje, un fondo de ga-
rantia para todos los argentinos que nos permite
proyectarnos al mundo como un pais confiable y
como una oportunidad para la inversién y el cre-
cimiento. No vamos a desaprovecharla. Y por eso
cumpliremos todos los compromisos asumidos.



Que esto quede bien claro. Sé las preocupaciones de la hora y sé
también que estamos listos para empujar el despegue econdmico
y permitirle a nuestro pueblo que empiece a recibir los beneficios
del crecimiento. (..)

Hemos encarado reformas estructurales profundas. La reforma pre-
visional asegura la solvencia futura del sistema y crea un beneficio
para aquellos que no logran reunir las condiciones para acceder
a una jubilacion. La reforma de salud amplia las posibilidades de
eleccion de los trabajadores y descongestiona el hospital publico, lo
que significard un mejor servicio para los que no forman parte del
sistema de obras sociales. La reforma laboral potencia la creacidn
de empleos y crea fuertes incentivos para que se regularice el em-
pleo en negro, lo que permitird que cientos de miles de personas
hoy excluidas del sistema de seguridad social se incorporen a él. (...)

El sector publico tiene que dejar de ser una carga para la sociedad
y proveer bienes y servicios de calidad. (..)

Hoy, la solvencia fiscal esta garantizada y el Estado cuenta con un
blindaje que elimina la posibilidad de que enfrente problemas de
liguidez. La convertibilidad estd fuerte, y el sistema financiero es
muy sélido y tiene capacidad para aumentar el crédito en el corto
plazo. (..)

Tenemos un mandato popular que cumplir. El pueblo quiere que
le demos un corte final a la corrupcion y este gobierno encabeza
la lucha. Invito a sumarse a todos, a todos los sectores politicos, en
torno a un compromiso comun. (...)

Senores legisladores: cuento con su colaboracién para sancionar las
leyes que el pais necesita. Vamos adelante, por el camino del creci-
miento sostenido, con equidad y justicia.

1° DE MARZO DE 2001

FERNANDO DE LA RUA

HecHos DEL ANO

EN ENERO DE 20071 SE CONCRETO UN CREDI-
To DEL FMI PoR casl USs 40.000 MILLONES
CONOCIDO COMO “BLINDAJE”, CON EL QUE SE
PRETENDIO PROTEGER LA ECONOMIA ANTE LA DES-
CONFIANZA DE LOS INVERSORES Y QUE INCLUYO
FUERTES MEDIDAS DE AJUSTE. SIN EMBARGO, LA
SALIDA DE DEPOSITOS NO SE DETUVO.

EN 3Junio, DomMmiNco CAVALLO —REINSTALADO
PoR DE LA RuUA EN EL PaLAcio DE HACIENDA—
LANZO EL MEGACANIE, QUE IMPLICO LA POSTER-
GACION DE LOS VENCIMIENTOS DE OBLIGACIONES
DE PAGO, A CAMBIO DE UN AUMENTO DE LA DEUDA
EXTERNA.

A FINES DE JULIO SE IMPULSO LA LEY DE DEFiCIT
CERO, QUE ESTABLECIA QUE EL GASTO PUBLICO NO
PODIA SUPERAR LA RECAUDACION, LO QUE IMPLI-
CABA UN NUEVO RECORTE DEL GASTO SOCIAL, PERO
LAS CUENTAS PUBLICAS NO SE EQUILIBRARON.

ANTE EL AGRAVAMIENTO DE LA SITUACION ECO-
NOMICA Y PARA EVITAR UNA CORRIDA CAMBIARIA,
EL 1° DE DICIEMBRE EL GOBIERNO DE LA ALIANZA
DISPUSO UN “CORRALITO” FINANCIERO: LA RES-
TRICCION PARA EL RETIRO DE EFECTIVO DE LAS
CUENTAS BANCARIAS, QUE EN ESE MOMENTO FUE
FIJADO EN 250 PESOS-DOLARES SEMANALES, LO
QUE DESATO UN CRECIENTE MALESTAR SOCIAL.

EL 19 DE DICIEMBRE POR LA NOCHE, LUEGO DE
QUE DE LA RUA DECLARARA EL ESTADO DE SITIO
POR ALGUNOS EPISODIOS DE SAQUEOS EN SUPER-
MERCADOS, MILES DE CIUDADANOS SE MOVILIZARON
A PLaza DE MAYO PARA EXPRESAR SU DESCON-
TENTO. EN LA TARDE DEL 20, EL DESALOJO DE LA
PLAZA Y LA POSTERIOR REPRESION DE LA PoLicia
FEDERAL PRODUJERON 39 MANIFESTANTES MUER-
Tos. ESA MISMA TARDE, SIN MARGEN POLITICO Y
CON LA CRISIS ACELERANDOSE, DE LA RUA PRE-
SENTO SU RENUNCIA. EN LOS DIiAS POSTERIORES
ASUMIERON LA PRESIDENCIA, DESIGNADOS POR LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA O EN FUNCION DE LA LEY
DE AcerALiA, RAMON PUERTA, ADOLFO RODRI-
GUEZ SAA, EbuarDo CAMARNO VY, FINALMENTE,
EbuarRDO DUHALDE, QUIEN CONDUJO LA TRANSI-
CION HASTA LAS ELECCIONES SIGUIENTES, EN 2003.
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LEYES
DESTACADAS

Oficina
@ anticorrupcion

LEY 25.233

Sancionada el 10 de diciembre. Su
aprobacion implicé la introduccion
de una serie de modificaciones en la
Ley de Ministerios, donde destacd
la creacion de la Oficina Anticorrup-
cion, bajo la drbita del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la
Nacién. Al nuevo organismo se le asig-
naba “la elaboracion y coordinaciéon
de programas de lucha contra la co-
rrupcion en el sector publico nacional
en forma concurrente con la Fiscalia
de Investigaciones Administrativas’.

10 DE DICIEMBRE DE 1999

LEY 25.239

Sancionada el 29 de diciembre. Por
esta via el Congreso de la Nacion
aprobd la Ley de Reforma Tributaria
impulsada por el flamante gobierno
del presidente Fernando de la Rua.
A través de su articulado, la norma
realizaba quitas a las jubilaciones su-
periores a los $ 3.100, generalizaba la
aplicacion del IVA y estipulaba el au-
mento del minimo no imponible del
impuesto a las ganancias, entre varias
otras modificaciones que elevaban el
monto de casi todos los tributos inter-
nos del pais.

NORMAS DICTADAS
POR ANO CALENDARIO

163
158 LEYES.
LEYES ARO ES EL MAYOR REGISTRO

1999

DE LA ALIANZA.

2001 \

154
LEYES

DE TODO EL GOBIERNO



FERNANDO DE LA RUA

LEY 25.326

Sancionada el 4 de octubre. Con su

dictado se buscd brindar proteccion
#ﬁﬂﬁ / integral a los datos personales asen-
UNL0N REREEL WETALRRELY tados en archivos, registros, bancos
de datos u otros medios técnicos,
sean publicos o privados. La Ley de
Proteccion de Datos Personales vino
a “garantizar el derecho al honor y a
la intimidad de las personas, asi como
también el acceso a la informacion
que sobre las mismas se registre”. In-
cluyd el derecho a que estos datos
sean rectificados, actualizados y, de
corresponder, suprimidos o sometidos
a confidencialidad.

LEY 25.250

Sancionada el 11 de mayo. A través de

esta legislacion el gobierno de la Alian-
za implementd su reforma laboral.

Resistida por los gremios, implicaba '
una serie de medidas de flexibilizacion Y
para reducir los llamados “costos labo- L]

rales”. La norma fue luego bautizada LA LEY DE PROTECCION DE DATOS

como Ley Banelco, por el escandalo PERSONALES FUE REGLAMENTADA EN 2001,

politico que roded a su tratamiento LUEGO, EN 2017, POR DNU 746, SE DESIGNARIA
legislativo: se denuncié el pago de so- COMO SU AUTORIDAD DE APLICACION A LA
bornos a senadores opositores, acusa- AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACION

cion que no pudo ser comprobada en PUBLICA.

instancias judiciales, por lo que todos
los imputados resultaron absueltos.



LEYES DESTACADAS

LA EMERGENCIA ECONOMICO-FINANCIERA
FUE DECLARADA POR UN ANO, PERO EN
DICIEMBRE DE 2001 SERIA PRORROGADA
POR DECRETO 1.602.

LEY 25.344

Sancionada el 19 de octubre. Declard
‘en emergencia la situacién econo-
mico-financiera del Estado nacional”.
Entre otros aspectos, alcanzaba a los
contratos del sector publico nacional
y la posibilidad de su rescision; res-
pecto del empleo publico, habilitaba
la reubicacion del personal y la quita
de funciones; suspendia los plazos
procesales en los juicios contra el Es-

tado, y establecia el “saneamiento” de

la relacion econdmico-financiera con

las provincias y la Ciudad Auténoma LEY 25.345

de Buenos Aires, a los fines de su can-

celacion. Sancionada el 19 de octubre. Tam-
bién conocida como Ley Antievasion,
esta normativa buscod incentivar la
bancarizacion y prevenir y combatir
la evasion fiscal. Por caso, fijo limites
para las transacciones en dinero en
efectivo y criterios de control para el
régimen de recaudacion de los apor-
tes y contribuciones previsionales y
sobre el sistema de medicidon de pro-
duccidén primaria, asi como disposicio-
nes referidas a las relaciones laborales
y el empleo no registrado.



LEY 25.432

Sancionada el 23 de mayo. Esta
normativa terminé de establecer el
mecanismo de consulta popular vincu-
lante y no vinculante previsto en el ar-
ticulo 40 de la Constitucion Nacional
e incorporado en la reforma de 1994 a
los fines de estimular la participacion
ciudadana. Su articulo 1° sefialé que
el Congreso, por iniciativa de la Ca-
mara de Diputados, “podra someter a
consulta popular vinculante todo pro-
yecto de ley con excepcién de aque-
llos cuyo procedimiento de sancion se
encuentre especialmente reglado por

la Constitucion”.

LEY 25.453

Sancionada el 30 de julio. En lineas
generales, la Ley de Equilibrio Fiscal,
mas conocida como Ley de Déficit
Cero, establecia que el “gasto publi-
co” no podia superar la recaudacion
del Estado. Es decir, todas estas ero-
gaciones debian reducirse de manera
proporcional, incluyendo las partidas
para areas como jubilaciones y sala-
rios. La norma, aprobada en medio de
un intenso debate legislativo, implicd
la aplicacién de otro recorte general
sobre la administracion publica.

FERNANDO DE LA RUA

LEY 25.466

Sancionada el 29 de agosto. Esta nor-
ma declaré “intangibles” los depdsitos
en cuentas bancarias radicadas en
entidades financieras reconocidas por
el Banco Central, “ya sean en pesos,
0 en moneda extranjera, a plazo fijo
y a la vista”. En medio de la fuga de
fondos del sistema, la ley garantizaba
a los depositantes que el Estado no
iba a “alterar las condiciones pacta-
das” con los bancos. Sin embargo, el
1° de diciembre, la Alianza dispuso el
“corralito”, que restringio el retiro en
efectivo de depdsitos.
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PRESIDENCIA PROVISIONAL

Eduardo Camano
30/12/2001 al 2/1/2002

POR LEY DE ACEFALIA

PRESIDENCIA INTERINA

7 Eduardo Duhalde
2/1/2002 al 25/5/2003

y/



Tras la salida de Fernando de la Rua, ante la
ausencia de vicepresidente (Carlos “Chacho”
Alvarez habia renunciado en octubre de 2000),
asumié Ramon Puerta, quien era presidente
provisional del Senado. Puerta ocupod el cargo
entre el 21 y el 23 de diciembre de 2007 y
convoco a la Asamblea Legislativa para elegir
nuevo jefe de Estado.

El hasta entonces gobernador de San Luis,
Adolfo Rodriguez Sad, resultd proclamado
presidente y ejercio entre el 23 y el 30 de di-
ciembre de 2001.

lo que haré con la misma responsabilidad, de-
dicacion y entrega con la que hasta ayer lo hice
cuando me tocd conducir los destinos de la
provincia en que naci (aplausos), en uno de los
contextos mas dificiles y dramaticos, pero tam-
bién mas profundos y transformadores que le
ha tocado vivir a la Argentina; contexto que se
patentizé en la noche del martes pasado, donde

comenzd lo que me animo a calificar como uno
de los mas grandes movimientos populares de
nuestra historia, cuando los hombres y mujeres
de este pais salieron a la calle a manifestar que
no soportaban mMmas el caos, el hambre, la des-
ocupacion, la marginalidad, la inseguridad, la
exclusion social, la indecision, la situacion dolo-
rosa por la que estamos atravesando.






Eduardo Camano, quien era presidente de
la Camara de Diputados, asumio la jefatura
de Estado luego de las renuncias de Adolfo
Rodriguez Sady Ramon Puerta. Fue presidente
entre el 30 de diciembre de 2001y el 2 de enero
de 2002, periodo dentro del cual convocd a
la Asamblea Legislativa para elegir a quien
quedaria al frente del Poder Ejecutivo.

El designado fue el senador Eduardo Duhalde,
que se hizo cargo de la Presidencia el 2 de ene-
ro de 2002.

EDUARDO DUHALDE

DISCURSO DE ASUNCION

No son horas de festejos las que corren.
Sin embargo, son horas de esperanza, porque
estamos asistiendo a una experiencia inédita

en nuestra vida politica.

Es la formacion de un gobierno de unidad na-
cional construido por sobre las banderias poli-
ticas y los intereses partidarios que constituyen
un preciado reclamo de nuestro pueblo. Mi
designacioén es el fruto de la voluntad de los
representantes del pueblo. (...)

Necesitamos la comprensiéon y la cooperacion
internacional. Hemos tenido que suspender el
pago de los intereses de nuestra deuda publica
porgue no estamos en condiciones de hacerlo
en estas circunstancias criticas que han gene-
rado una fuerte eclosiéon social; y la Unica ma-
nera de hacer frente a nuestros compromisos
internos y externos es mediante el crecimiento
de nuestra economia que derive en un auténti-
co desarrollo humano. (...)



EDUARDO DUHALDE

Quiero decirles que estamos en una situacion limite; lo
sabemos.

No tenemos crédito externo ni crédito interno. Estan metidos
en el famoso ‘corralito’ 65 mil millones, entre pesos y délares,
que los bancos han prestado a empresas, familias o al sector
publico. Existe, sin embargo, una denuncia que se ha hecho
eco en este Congreso acerca de la probable ilegalidad de la
remision de parte de esos fondos con maniobras al exterior.
Hay que investigar seriamente esas sospechas porque se debe
garantizar que quienes hayan robado el dinero de la gente y
quienes no hayan controlado a los que robaban vayan presos.

A los afectados por el ‘corralito’ les digo que el Estado no
permitird que sean victimas del sistema financiero. Quiero
decirles que van a ser respetadas las monedas en que
hicieron sus depoésitos. Es decir, el que deposité dolares
recibira délares; el que deposité pesos recibira pesos. (...)

La doctrina social de la Iglesia es nuestra guia y, ademas, nuestro
norte. Sus principios humanistas y cristianos seran los pilares so-
bre los que se apoyen todas nuestras acciones de gobierno.

Esta gestion se propone lograr pocos objetivos basicos: primero,
reconstruir la autoridad politica e institucional en la Argentina;
segundo, garantizar la paz en la Argentina; tercero, sentar las
bases para el cambio del modelo econémico y social. (...)

Sentar las bases de un modelo nuevo econémico, social, cultu-
ral, significa romper definitivamente con el pensamiento unico
que ha sostenido y sostiene que no hay alternativa posible al
modelo vigente. Esa es una falacia teérica que solo ha podido
sostenerse en la Argentina en el marco de la falta de un debate
nacional serio y profundo.

Pertenezco a un movimiento politico que a través del expresi-
dente Juan Domingo Perén y de Eva Perén fundaron la justicia
social en la Argentina y levantaron las banderas de la indepen-
dencia econémica y la soberania politica.

Esas banderas han sido arriadas y tenemos hoy que preguntar-
nos y preguntarles a los argentinos si verdaderamente queremos
vivir en un pais soberano e independiente. Si la respuesta es posi-
tiva, como imagino, tenemos que cambiar, reitero: tenemos que
cambiar.

| 20e enero bE 2002 |
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DISCURSO DE APERTURA DE SESIONES

Hace dos meses, por mandato de esta
Asamblea, asumi la responsabilidad de presidir
un gobierno de convergencia en circunstancias
verdaderamente criticas, con un pais quebrado
y al filo de la anarquia. (...)

AN

F

En esa oportunidad expuse los tres ejes basi-
cos de accidén en que se sustentaria la labor del
gobierno (..). En primer término, reconstruir el
poder politico e institucional de la Nacion (..)
en medio de una formidable crisis de repre-
sentatividad. El pueblo no confia en los poli-
ticos ni en sus representantes (..) necesitamos
(..) fundar una nueva Republica edificando

una nueva institucionalidad. El primer paso (..)
fue la firma del histérico Acuerdo Federal para
la Reforma del Sistema Politico Argentino (..).
Los contenidos de este acuerdo ya han sido
elevados a este Parlamento como proyecto de
ley (..). El segundo hecho de verdadera tras-
cendencia ha sido la convocatoria a la Mesa
del Didlogo Social. (..)



El excomisario Fanchiotti, uno de los condenados por los asesinatos de Kosteki y
Santillan.

El segundo compromiso asumido ante ustedes en esta misma
Asamblea fue garantizar la paz social (..). ;}Qué implica esto en una
sociedad enferma de injusticia? Una sociedad en donde hay mas
de 15 millones de argentinos por debajo de la linea de pobreza, y
mas de 6 millones que no pueden satisfacer sus necesidades ali-
mentarias basicas (..). Sefores: hay una sola garantia para la paz; la
justicia social (..). El Estado no tiene posibilidades materiales de dar
respuesta a todos los reclamos sectoriales al mismo tiempo. Por eso
mismo, es preciso fijar un orden de prioridades para que los costos
de la crisis no vuelvan a recaer sobre los sectores mas vulnerables. (...)

El tercer eje de gobierno anunciado en mi discurso de asuncién es
sentar las bases de un nuevo proyecto nacional fundado en la pro-
duccion y el trabajo, en la recuperacion de los mercados internos y
externos y en la promocién de una justa distribucion de la riqueza
y de un desarrollo humano sustentable (..). La convertibilidad, que
habia sido el remedio para salir de la hiperinflacion, termind cobi-
jando la enfermedad que asfixia a nuestra economia (..). (El) ‘corra-
lito’ es la maxima expresion de la ruptura de un contrato esencial
para cualquier sociedad: el que protege la propiedad.

1° DE MARZO DE 2002

EDUARDO DUHALDE

HecHos DEL ANO

MARiA DE LOS ANGELES “MARITA” VERON DESA-
PARECIO EN LA CIUDAD DE TUCUMAN EL 3 DE ABRIL.
TENIA 23 ANOS Y UNA HIJA. LAS HIPOTESIS DE LOS
INVESTIGADORES POLICIALES Y JUDICIALES APUNTA-
RON A UNA RED DE TRATA DE PERSONAS EN Tucu-
MAN Y LA RioJA. Su MADRE, SUSANA TRIMARCO,
DESPLEGO UNA BUSQUEDA POR TODO EL PAIS QUE
NO LOGRO DAR CON ELLA, PERO PUSO EL FOCO
SOCIAL EN LA TRATA DE PERSONAS Y SE CONVIRTIO
EN UN SIMBOLO DE ESA LUCHA.

LA SELECCION ARGENTINA DE FUTBOL, DIRIGIDA
POR MARCELO BIELSA, ARRASO EN LAS ELIMINA-
TORIAS PARA EL MunbDIAL CoOREA-JAPON, PERO
SE DESPIDIO DE MANERA SORPRESIVA EN LA PRI-
MERA RONDA DEL CERTAMEN QUE TUVO A BRAsIL
COMO CAMPEON.

EL 26 DE JUNIO, EN UNA PROTESTA DE MOVIMIEN-
TOS SOCIALES EN EL ACCESO SUR DE LA CIUDAD
DE BUENOS AIRES, FUERON ASESINADOS POR LA
poLiciaA MaxiMILIANO KosTEKI Y DARioO SANTI-
LLAN, DE 22 Y 21 ANOS, RESPECTIVAMENTE, EN
LO QUE LUEGO SE CONOCERIA comMo LA Masa-
CRE DE AVELLANEDA. AMBOS ERAN PARTE DE LA
COORDINADORA DE TRABAJADORES DESocuPA-
DOS ANIBAL VERON Y CONTABAN CON UNA LARGA
TRAYECTORIA DE MILITANCIA TERRITORIAL PESE A
SU JUVENTUD. POR ESTOS CRIMENES FUERON CON-
DENADOS A RECLUSION PERPETUA LOS POLICIAS
ALFREDO FANCHIOTTI Y ALEJANDRO ACOSTA.

A FINES DE OCTUBRE, EN SU CASA DEL BARRIO
CeERRADO CARMEL CouNTRY CLUB FUE ENCON-
TRADA MUERTA EN LA BANADERA LA SOCIO-
LoGA MariA MARTA GaRrcia BELSUNCE. EN
PRINCIPIO, SU DECESO FUE CONSIDERADO UN
ACCIDENTE, PERO HALLAZGOS POSTERIORES DE-
TERMINARON QUE HABIA SIDO ASESINADA, COM-
PROBANDOSE GRAVES IRREGULARIDADES EN EL
PROCEDIMIENTO POLICIAL Y EN EL MANEJO DE LA
ESCENA DEL CRIMEN POR PARTE DE LA FAMILIA.
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DISCURSO DE APERTURA DE SESIONES

El dramatismo de la situacion lo (vimos) en la
pauperizacion creciente de toda la poblacion.

h‘.‘.. N\-

ll'.‘

Vastos sectores de la clase media caian por deba-
jo de la linea de pobreza y un verdadero ejército
de trabajadores y desocupados pasaba a revistar
en la categoria de nuevos pobres e indigentes.
Todos sufrian el derrumbe (..): los ahorristas, con
su dinero acorralado; los productores, con sus



campos hipotecados; los industriales, con sus fabricas paradas; los co-
merciantes, bajando sus persianas; los jubilados, pensionados y traba-
jadores del Estado, con sus salarios disminuidos; (...) los investigadores,
cientificos y artistas, emigrando; los maestros, profesores y académicos,
olvidados. Todos (..) se sentian y eran, de hecho, victimas del vendaval.
Pero los mas perjudicados fueron y siguen siendo los excluidos, los que
no tienen techo, los que no tienen trabajo, ni salud, ni educacion, ni ali-
mento, ni vestido (..). Defini esa situacion limite diciendo que enfren-
tabamos un proceso preanarquico que marchaba hacia la disolucion
nacional (..). Pusimos en marcha programas sociales que constituyen
una sustancial transferencia de recursos hacia los sectores mas des-
amparados y castigados por la crisis. Pasamos de 40 mil subsidios en
enero de 2002 a mas de dos millones de beneficiarios del Plan Jefas
y Jefes de Hogar Desocupados. Este plan se ha complementado (..)
con el Programa Familias, a través del cual el Ministerio de Desarrollo
Social atiende a otros 220 mil grupos familiares sin ingresos.

El Programa de Emergencia Alimentaria ha sido también una
herramienta adecuada (..). Para esto se destinaron 350 millones de
pesos en el ano y a ello se sumaron los refuerzos de fondos para co-
medores escolares (..). La emergencia sanitaria atendio, ademas de
la extensa red hospitalaria, el grave problema de los medicamentos.
Impulsd la ley, hoy vigente, de prescripcion de medicamentos por
su nombre genérico. (...)

El sueno de los argentinos es vivir en una nacion en la que los pro-
gramas sociales se transformen en empleo genuino y digno, que
los padres y las madres puedan decir a sus hijos con orgullo que el
plato de comida que esta sobre la mesa lo ganaron con el sudor de
su frente. (...)

Ya nos estamos despidiendo. Hemos sufrido mucho y hemos ma-
durado en el dolor. Hemos hecho grandes sacrificios y seguramente
nos esperan horas de redoblarlos para construir una Argentina que
cobije a todos sus hijos. En lo personal, me voy con la certeza de
haber dado todo de mi. (...)

EDUARDO DUHALDE
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LEYES DESTACADAS

LEY 25.561

Sancionada el 6 de enero. Con este

instrumento, el Congreso dictd “la
emergencia publica en materia social,
econdémica, administrativa, financiera
y cambiaria”. Junto a otros aspectos,
significo la salida del régimen de con-
vertibilidad que el menemismo habia
establecido en 1991 con la ley 23.928,
ya que fueron derogados aspectos
centrales de aquella norma: se elimi-
naron la paridad “uno a uno” y la exi-
gencia para el Banco Central de con-
tar con reservas por el 100 por ciento
de la base monetaria.

LEY 25.602

Sancionada el 30 de mayo. El Par-
lamento derogd por esta via la ley
20.840, de seguridad nacional, que
databa del ano 1974 y que habia es-
tablecido “penalidades para las ac-
tividades subversivas en todas sus
manifestaciones’”. A la vez, introdujo
modificaciones al articulo 174 del Co-
digo Penal —parte del titulo VI sobre
faltas contra la propiedad—, referido a
penar las estafas y otras defraudacio-
nes, con el objetivo de dar cuenta de

delitos de “subversion econdémica”.

2 DE ENERO DE 2002

LEY 25.649

Sancionada el 28 de agosto. Busco

promover la utilizacion de medica-
mentos por su nhombre genérico, en
pos de la defensa del consumidor.
En concreto, determind que “toda
receta o prescripcion médica debera
efectuarse en forma obligatoria ex-
presando el nombre genérico del me-
dicamento o denominaciéon comun
internacional que se indique”, a partir
de entender que ‘la libertad de pres-
cripcion y de dispensa esta garantiza-
da por la eleccion del principio activo
y no sobre especialidades de referen-
cia o de marca”.
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LEY 25.675

Sancionada el 6 de noviembre. Por

medio de esta norma, el Congreso

ﬁf'UHHEM{?S[AP ' L establecid “los presupuestos minimos
A =) ﬂ/ AVEHA para el logro de una gestion susten-
D R table y adecuada del ambiente, la

: - T 1 preservacion y proteccion de la diver-

sidad bioldgica y la implementacion
del desarrollo sustentable”. Es decir, la

&

Ley General de Ambiente planted una
politica integral, que incluydé un marco
sobre informacion y participacion ciu-
dadana, junto a la responsabilidad por
dano y el estimulo de la educacion
ambiental.

LEY 25.673

Sancionada el 30 de octubre. Esta
norma cred el Programa Nacional de
Salud Sexual y Procreacién Respon-
sable en el ambito del Ministerio de
Salud. Su primer objetivo fue “alcanzar
para la poblacion el nivel mas elevado )
de salud sexual y procreacion respon- A DESAQ DELA VOL,ATlL‘DAP SOCIALY !
T e POLITICA QUE VIVIA EL PAIS, EN ESTE ; ,

dleeisl lib d di L. L ANO CALENDARIO EL CONGRESO
ecisiones libres (=) IsCriminacion, LOGRO SANCIONAR 168 NORMAS.

UNA DE LAS CIFRAS MAS ALTAS DE
puntos, también propuso disminuir ESOS ULTIMOS 10 ANOS.

la morbimortalidad materno-infantil,
prevenir embarazos no deseados y
promover la salud sexual de los ado-
lescentes.

coacciones o violencia”. Entre otros
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DISCURSO DE ASUNCION'
PRESIDENCIAL

¥A

A comienzos de los 80 se puso el acento en el Estado de derecho (..). Obtencién de avances
mantenimiento de las reglas de la democracia en materia econdmica, en particular, en mate-
(..). La medida del éxito de aquella etapa histé-  ria de control de la inflacion.

rica no exigia ir mas alla de la preservacion del



NESTOR KIRCHNER

La medida del éxito de esa politica la daban las ganan-
cias de los grupos mas concentrados de la economia (..) y
la magnitud de las inversiones especulativas sin que impor-
tara la consolidaciéon de la pobreza y la condena a millones
de argentinos a la exclusion (..) y el enorme e interminable
endeudamiento externo (...).

En este nuevo milenio (...) el éxito de las politicas debera medir-
se bajo otros parametros (...). Debe juzgarselas desde su acerca-
miento a la finalidad de concretar el bien comun, sumando al
funcionamiento pleno del Estado de derecho y la vigencia de
una efectiva democracia, la correcta gestion de gobierno (...).

En nuestro proyecto ubicamos en un lugar central la idea de re-
construir un capitalismo nacional que genere alternativas que
permitan reinstalar la movilidad social ascendente (...).

Es el Estado el que debe actuar como el gran reparador de las
desigualdades sociales (...).

La seguridad juridica debe ser para todos, no solamente para los
gue tienen poder o dinero. No habra cambio confiable si permi-
timos la subsistencia de ambitos de impunidad (...).

Reinstalar la movilidad social ascendente que caracterizé a la
Republica Argentina requiere comprender que los problemas
de la pobreza no se solucionan desde las politicas sociales
sino desde las politicas econémicas (..). Al drama de la desa-
paricion del trabajo (...) se sumoé el derrumbe de la educacion
argentina. No hay un factor mayor de cohesion y desarrollo
humano que promueva mas la inclusién que el (..) acceso a la
educacion, formidable herramienta que construye identidad
nacional y unidad cultural (...).

Sabemos que nuestra deuda es un problema central (...).

No somos el proyecto del default. Pero tampoco podemos pa-
gar a costa de que cada vez mas argentinos vean postergado su
acceso a la vivienda digna, a un trabajo seguro, a la educacion
de sus hijos, o a la salud (...).

Formo parte de una generacion diezmada, castigada
con dolorosas ausencias; me sumé a las luchas politicas
creyendo en valores y convicciones a las que no pienso dejar
en la puerta de entrada de la Casa Rosada (...). Llegamos sin
rencores, pero con memoria.

[ 25 DE MAYO DE 2003]
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DISCURSO DE APERTURA DE SESIONES

La Argentina no ha tenido desde hace
demasiado tiempo un proyecto, su proyecto
de pais que le garantice un crecimiento
econdmico con equidad, sustentable; ese es
nuestro primer problema.

Afrontamos una gigantesca e impresionante
deuda y sufrimos un altisimo e insoportable
nivel de exclusién social. (...)

Nuestra estrategia para enfrentar y solucionar
este problema debe ser la de construir en nues-
tro pais un capitalismo en serio. Capitalismo
con reglas claras, en las que el Estado cubra su
rol con inteligencia para regular, para controlar,
para estar presente donde haga falta mitigar los
males que el mercado no repara. (..) Si hubié-
ramos hecho capitalismo en serio podriamos
haber construido un pais normal. No nos hu-
biéramos endeudado hasta la exageracion, y no
hubiéramos permitido que nuestros hermanos
cayeran en la indigencia y la exclusion. (..)

El acuerdo con el Fondo Monetario Interna-
cional, que hemos firmado y respetado y que
estamos sobrecumpliendo en sus metas, es la
mejor opcidn que cumplia con aquel requisito
previo de responsabilidad de hacernos cargo
de nuestras obligaciones.

Los organismos multilaterales deben respetar
lo firmado. En todo caso, asumir su correspon-
sabilidad por el crecimiento del endeudamien-
to. Cuando todo indicaba que nuestro pais no
podria pagar, concedieron nuevos créditos que
solo sirvieron para incrementar el problema del
endeudamiento y, sin evitar la eclosién, ahon-
daron la crisis. (...) En todos los casos se trata de
comprender que no existe otra posibilidad que
el crecimiento como garantia para la sustenta-
bilidad interna, para el cumplimiento externoy
para la salida del default. (...)

A los llamados fondos buitres que, junto a los
intereses financieros mas recalcitrantes e insa-
ciables, intentan lucrar con la dificil situacién
ejecutando acciones mediaticas y espectacu-
lares pero destinadas al fracaso para lograr sus
fines, les cabra entender la firmeza de las pos-
turas nacionales. (...)



Queda claro que no existe margen para recurrir a ajustes ni al in-
cremento del endeudamiento. No pagaremos deuda a costa del
hambre y la exclusion de millones de argentinos generando mas
pobreza y aumento de la conflictividad social para que el pais vuel-
va a explotar. (...)

Tenemos la certeza de que recibiremos una y mil presiones. Sa-
bemos que nos pondran obstaculos que deberemos superar, pero
sabemos el inmenso apoyo que nuestra defensa de los intereses
nacionales tiene en la gran mayoria de nuestro pueblo. (...)

Cambio profundo significard dejar atras la Argentina que cobijé en
impunidad a genocidas, ladrones y corruptos mientras condenaba a
la miseriay a la marginalidad a millones de nuestros compatriotas. (...)

No vinimos a claudicar: vinimos a colocar el primer escalén de una
patria digna, justa, con equidad, donde la bandera nacional nos
vuelva a cobijar a todos.

NESTOR KIRCHNER
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(...) Venimos de la mas profunda crisis escalando
peldano a peldano lo que ha sido y es el calvario
de la Argentina, superando con esfuerzo lo que
constituyo la peor crisis de nuestra historia.

DISCURSO DE APERTURA DE SESIONES

No queremos volver al pasado. Queremos, con
memoria, verdad y justicia, construir las bases
de un sélido futuro. (..)

Con gran esfuerzo, nuestro pais ha dejado atras
el default, debiendo hoy considerarse integra-
mente reestructurada la deuda argentina.

Por primera vez en la historia argentina un
proceso de reestructuracion de deuda ha cul-
minado con una drastica disminucion del en-
deudamiento del pais. La Republica Argentina
(..) ha podido concretar exitosamente el mas
gigantesco canje de deuda en cesacion de pa-
gos de la historia mundial y lo ha hecho en el
marco de la concrecion de la quita mas grande
de la historia.

En lo local, se trata de la primera vez que en un
proceso de reestructuracion de deuda ha teni-
do activa participacion el Parlamento.

La Republica Argentina ha comprometido en
ese proceso esfuerzos compatibles con nuestro
crecimiento y priorizado las necesidades inter-
nas, de modo que se trate de un esfuerzo sus-
tentable. Por primera vez, podra decirse que no
se pagara deuda sobre el hambre y la sed del
pueblo argentino.



1V CUMBRE

/ DE LAS AMERICAS

En noviembre de 2005, tuvo lugar en Mar del Plata la IV Cumbre de las Américas.

En materia econémica, los resultados de las politicas aplicadas son fir-
memente positivos en todos los planos. (..) Debemos continuar con un
proceso gradual de mejora de la distribucion del ingreso y, por ende,
en la afirmacién del consumo como motor de nuestro crecimiento. (...)

Hemos colaborado, con la Constitucion Nacional como marco, en
una profunda renovacion de la Corte Suprema de Justicia, que era
reclamada por la sociedad (..). Continuamos desarrollando una poli-
tica firmey decidida para contribuir a la comprensién de los derechos
humanos como un rasgo esencial de la democracia y de la construc-
cion de la ciudadania. (...)

La justicia, la verdad y la memoria son presupuestos constitutivos de
un nuevo Estado y del compromiso del gobierno nacional con los
inclaudicables ejemplos éticos que por mas de tres décadas vienen
dando los organismos defensores de los derechos humanos, con las
Madres y las Abuelas de Plaza de Mayo a la cabeza.

La politica exterior esta indisolublemente ligada al pais que somos, al
pais que queremos ser, al proyecto de pais que queremos construir.
Ocurre que tras la década del 90 en que la Argentina era exhibida
como alumna destacada del Consenso de Washington —pues aplica-
ba a rajatabla los consejos de apertura indiscriminada y renunciaba a
los principales instrumentos para defender su produccién—, culmind
incendiandose y quedando en el mas grande aislamiento internacio-
nal del que se tenga memoria.

En nuestras prioridades se ubican el fortalecimiento, la ampliacion y
la profundizacion del Mercosur y, ademas, constituir la Comunidad
Sudamericana. (...)

Les agradezco profundamente a las argentinas y a los argentinos, a
los que sufren, a los que Mmuchas veces se vieron y se ven aun absolu-
tamente desamparados (..), han acompanado esta epopeya de devol-
verle a nuestra patria una nueva y gloriosa Nacién. Muchisimas gracias.

NESTOR KIRCHNER
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El ano que pasd serd recordado como el ano
en que logramos estructurar una solucién es-
tratégica al problema de la deuda externa de
la Republica Argentina, permaneciendo fieles
a nuestra conviccién de evitar mas sacrificios y
sufrimientos a nuestro pueblo y fortaleciendo
la capacidad auténoma de nuestro pais. (...)

La economia argentina ha iniciado un proceso
de crecimiento sostenido. (..) Disciplina fiscal,
reduccién de la carga de la deuda, prudencia
monetaria, superdvit externo, crecimiento de las
reservas, vigoroso crecimiento y diversificacion
de las exportaciones, aumento de la inversion
productiva, reversion de la fuga de capitales,
creacion de millones de puestos de trabajo ge-
nuinos, recuperacion del poder adquisitivo de
los salarios, reduccion de la pobreza y la indi-
gencia, inicio de la reversion del deterioro de la
distribucion del ingreso son solo algunos de los
rasgos caracteristicos que senalan el comienzo
de esta nueva etapa que debe resultar un pro-
ceso de genuino desarrollo que permita dejar
atras anos de declinacion persistente. (...)

El pago al Fondo Monetario Internacional se
tradujo, ademas, en una reduccién sensible de
las necesidades de financiamiento en el corto
plazo, al tiempo que permitid un sustancial
ahorro de intereses. Mucho mas importante
aun: elimind uno de los factores de condiciona-
lidad que atenazaban la posibilidad de desple-
gar una politica econédmica auténoma, en linea
con las verdaderas necesidades de nuestro pais
y nuestra sociedad. (...)

Lo poseedores de capital deben modificar
su comportamiento. En el viejo modelo, au-
mentaban sus margenes de ganancia via
desocupacion y salarios a la baja, generando
empobrecimiento.

Los suefos no se concretan magicamente (...).
Concretarlos no sera facil, porque se tocan im-
portantes intereses. No nos detendremos. {...)

Estamos apenas a veintitrés dias de que se
cumplan treinta anos del golpe institucional
mas horroroso que recuerde la historia argen-
tina. Estamos a veintitrés dias de recordar una
fecha que mancilld las instituciones y que con-
solidod treinta mil desapariciones en la patria
por pensar diferente.



Por eso, como argentino, como militante comprometido en aquel
tiempo y en aquella época, no eludo mi historia. Era joven como
tantos jévenes y no me quito mi responsabilidad por la edad que
tenia, porque seria un acto de reduccionismo histdrico. Asumo mi
responsabilidad, la edad que tenia y el tiempo que tenia con esa
generacion que acertd y que también se equivocd. Pero que tuvo la
dignidad de defender, de creer, de acceder y de plantear sus ideas
ante la sociedad, para tratar de aportar al cambio que la Argenti-
na necesitaba; y que fue mancillada por los violentos porque no
entendian que la Argentina se construia con paz, con amor y con
pensamientos superadores. (...)

Quiero rendir un homenaje grande y sincero desde este Congreso
de la Nacidn a la Argentina y a esos 30 mil argentinos, respecto de
los cuales no importa coémo pensaba cada uno, para que eso quede
escrito en las paginas de la historia, para que nunca mas vuelva a
suceder y para que ellos sean el contenido espiritual en la diferen-
ciay en la pluralidad en los tiempos en que la Argentina lo necesita.
Lejos de la violencia y lejos de creer que la convivencia se encuentra
sobre la base de la impunidad. (...)

NESTOR KIRCHNER
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DISCURSO DE APERTURA DE SESIONES

Por mandato popular, por comprension
histérica y por decision politica, el nombre
de nuestro futuro es el cambio. La Argentina
protagoniza una profunda transformacion; es
hora del cambio cultural y moral. (...)



El fuerte desendeudamiento, la programaciéon ordenada de sus
obligaciones futuras, la recuperacion del crédito interno, la sub-
sistencia y consolidacion de sus superdvits gemelos, el apoyo a la
innovacion, el desarrollo de la ciencia, la técnica y la tecnologia, el
financiamiento creciente a la educacion, la transformacién educa-
tiva, los avances en todos los aspectos tienen que ser la mejor base
para un desarrollo nacional estratégico.

Un modelo argentino con crecimiento e inclusiéon a partir de la
creacion de trabajo digno, un modelo en el que el pueblo argentino
resulte principal actor y beneficiario, sin copiar recetas enlatadas,
gue ponga de pie nuestra capacidad de actuar colectivamente, tie-
ne que ser el norte de nuestra sociedad, con sdlida base en lo que
hemos logrado hasta aqui. (...)

El crecimiento econédmico, que para 2006 fue aproximadamente
del 8,5 por ciento —y falta aqui ver cual fue el aumento de las ac-
tividades financieras (..)— sostenido por un fuerte incremento de
la inversidon publica y privada y una alta tasa de variacién de las
exportaciones, se difunde cada vez mas a todos los sectores de la
economia y a todas las regiones del territorio nacional. (...)

En la segunda mitad de 2006 comenzo a producirse una nueva ace-
leracién del crecimiento del sector agropecuario, y se espera que en
el préximo ano, merced al logro de una nueva cosecha récord, este
sector supere incluso el notable dinamismo exhibido durante 2005.

La industria crecié un 8,3 por ciento en el Ultimo ano, y todos los
bloques productivos siguen exhibiendo altas tasas de crecimiento.
El aumento de la utilizacién en la capacidad instalada en algunos
sectores tuvo como respuesta proyectos de inversion para ampliar
durante este ano su capacidad de produccién, como es el caso de
la siderurgia y el papel.

Al buen desempeno de la industria se suman cada vez mas los sec-
tores productores de servicios. Entre estos ya se percibe una impor-
tante recuperacién del sector financiero y tanto el comercio como
el transporte y las comunicaciones contindan exhibiendo tasas sig-
nificativas de crecimiento.

Esta recuperacion econémica, después de casi cinco anos, sigue
mostrando efectos positivos sobre los indicadores sociales. (...)

NESTOR KIRCHNER
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LEYES
DESTACADAS

Memoria, 1a Verdad

LEY 25.779

Sancionada el 21 de agosto. Con la
aprobacién de esta norma, luego de
un extenso debate, el Congreso anuld
por “insanablemente nulas” las Ilama-
das “leyes de impunidad”: la de Pun-
to Final (23.492) y la de Obediencia
Debida (23.521), lo que se tradujo en
un gran impulso a los procesos judi-
ciales por violaciones a los derechos
humanos durante la ultima dictadura
civico-militar. Significdé una de las pri-
meras politicas del gobierno de Nés-
tor Kirchner en materia de Memoria,
Verdad y Justicia.

LEY 25.864

Sancionada el 4 de diciembre. Esta
normativa fijé6 un ciclo lectivo anual
que como minimo debia tener 180
dias efectivos de clase para los estable-
cimientos educativos de todo el pais
en los que se imparta Educacion Ini-
cial, Educacion General Basica y Edu-
cacidon Polimodal, o sus equivalentes.
También se estipuld que, en caso de
no poder cumplir con ese mandato,
“las autoridades educativas de las res-
pectivas jurisdicciones deberan adop-
tar las medidas necesarias a fin de

compensar los dias de clase perdidos”.

25 DE MAYO DE 2003

LEY 25.871

Sancionada el 17 de diciembre. Es-

tablecid un nuevo marco normativo
para la politica migratoria argentina,
con foco en los derechos humanos. El
articulo 2° define al inmigrante como
“todo aquel extranjero que desee in-
gresar, transitar, residir o establecerse
definitiva, temporaria o transitoria-
mente en el pais”. En la norma tam-
bién se destaca que sera considerado
discriminatorio todo acto que dificul-
te el ejercicio de los derechos apelan-
do a la etnia, religiéon, nacionalidad o
las caracteristicas fisicas de la persona
extranjera.



LEY 25.877

Sancionada el 2 de marzo. Esta legis-
lacion derogd la reforma laboral apro-
bada por la Alianza y luego conocida
como Ley Banelco. Fue presentada
como una herramienta para revertir
el proceso de precarizacion sobre el
mundo del empleo. Entre varias otras
cuestiones, brindé mas garantias para
el trabajador en el periodo de prueba
—incluidas las prestaciones por acci-
dente o enfermedad—, establecié para
la disoluciéon contractual un régimen
Unico de preaviso y fortalecié la herra-
mienta de las negociaciones colectivas.

LEY 25.916

Sancionada el 4 de agosto. Intro-
dujo los presupuestos minimos de
proteccién ambiental en materia
de gestion integral de residuos do-
miciliarios, incluida su generacion,
disposicion inicial, recoleccidn, trans-
ferencia, transporte, tratamiento y
disposicion final. Se buscod “un ade-
cuado y racional manejo de los re-
siduos domiciliarios”, promover su
valorizacién, minimizar sus impactos
negativos sobre el ambiente y lograr

la minimizacién de los residuos con
destino a disposicién final.

NESTOR KIRCHNER

LEY 25.922

Sancionada el 18 de agosto. Esta ley
establecié un Régimen de Promocion
de la Industria del Software, vigente
en todo el territorio nacional, con el
objetivo de acompanar a las empre-
sas del sector. En concreto, atendia a
quienes llevaran adelante actividades
de creacion, disefio, desarrollo, pro-
duccion e implementaciéon y puesta
a punto de los sistemas de software.
Para quienes se adhirieran, el Estado
garantizaba estabilidad fiscal por diez
anos en lo referido a todos los tributos
nacionales.

/\

CADA PERSONA EN LA ARGENTINA
PRODUCE EN PROMEDIO 1,15 KILOS
DIARIOS DE RESIDUOS. SON MAS DE

46.000 TONELADAS EN TODO EL PAIS.

119



LEYES DESTACADAS

E—

LEY 25.943

Sancionada el 20 de octubre. Cred
la empresa estatal Energia Argentina
S.A. (ENARSA). Se le asigno ‘el estu-
dio, exploracion y explotacion de los
yacimientos de hidrocarburos sdlidos,
liquidos y/o gaseosos, el transporte, el
almacenaje, la distribucion, la comer-
cializacién e industrializacion de estos
productos y sus derivados directos e
indirectos, asi como de la prestacion
del servicio publico de transporte y
distribucion de gas natural”. También
se la habilitd para “generar, transpor-
tar, distribuir y comercializar energia
eléctrica”.

LEY 25.983

Sancionada el 15 de diciembre. La norma introdujo modlifi-

caciones en el Cédigo Electoral: sefialé que la convocatoria a

elecciéon de cargos nacionales serd hecha por el Poder Ejecu-

tivo —por lo que unificé los comicios legislativos— y fijé6 como

fecha para la votacion el cuarto domingo de octubre inmedia-

tamente anterior a la finalizacién de los mandatos. También

indicé que el llamado debera hacerse, al menos, con noventa

dias de anticipacion.

LEY 25.994

Sancionada el 16 de diciembre. Ins-
tituyd la jubilacion anticipada para
quienes cumplieran el requisito de
edad —haber cumplido 60 anos los
varones o 55 las mujeres—, de servicios
—acreditar 30 anos de servicios con
aportes computables en uno o mas
regimenes jubilatorios— y de situacion
de desempleo. Es decir, alcanzaba a
personas con los aportes suficientes,
pero a quienes aun les faltaban cinco
anos de la edad prevista. De caracter
excepcional, el beneficio se establecio
inicialmente por dos anos.

LEY 26.001

Sancionada el 16 de diciembre. Esta

normativa establecié el 22 de octubre
de cada ano como Dia Nacional del
Derecho a la Identidad, con el objetivo
de “conmemorar la lucha emprendida
por Abuelas de Plaza de Mayo”. Con
ese fin, se dispuso la realizacion en esa
fecha de una jornada educativa y de
concientizacion en todos los niveles.
También se invitd a las provincias y a
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
a adherir.



LEY 26.052

Sancionada el 27 de julio. Introdujo
en la Ley de Estupefacientes, 23.737,
que ‘cuando la entrega, suministro
o facilitacion fuere ocasional y a titu-
lo gratuito y por su escasa cantidad y
demas circunstancias, surgiere inequi-
vocamente que es para uso personal
de quien lo recepta”, la pena se esta-
bleceria en seis meses a tres anos de
prision. Y agregd que, de correspon-
der, el juez podra aplicar la pena en
suspenso y/o “una medida de seguri-
dad curativa” para su desintoxicacion
y rehabilitacion.

NESTOR KIRCHNER

LEY 26.061

Sancionada el 28 de septiembre. La Ley de Proteccidon Inte-
gral de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes vino
a asegurarles “el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y perma-
nente” de las garantias reconocidas por la legislaciéon nacional
y los tratados internacionales suscriptos por el pais. Son “de-
rechos asegurados por su maxima exigibilidad y sustentados
en el principio del interés superior del nifo”, y de aplicacion
obligatoria, en linea con lo establecido por la Convenciéon so-
bre los Derechos del Nifo.

LEY 26.066

Sancionada el 30 de noviembre. Al
modificar la ley 24.193, de trasplantes
de d6rganos y materiales anatémicos,
esta norma, también conocida como
Ley de Donante Presunto, establecio
un nuevo régimen para la ablacion de
oérganos y tejidos. Una de sus noveda-
des, justamente, fue la figura del do-
nante presunto: toda persona capaz y
mayor de 18 anos pasd a ser donan-
te de 6rganos y tejidos tras su falleci-

miento salvo que haya manifestado LEY 26'075

su oposicion. De todos modos, debia Sancionada el 21 de diciembre. Con

consultarse por su Gltima voluntad a la Ley de Financiamiento Educativo,

la familia.

también conocida como Ley Filmus, el
Congreso dispuso el incremento pro-
gresivo de la inversion en educacion,
ciencia y tecnologia por parte del go-
bierno nacional, las administraciones
provinciales y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, hasta alcanzar en el
ano 2010 una participacion del 6 por
ciento en el producto bruto interno.
Creo, ademas, el Programa Nacional
de Compensacion Salarial Docente y
prorrogd la vigencia del Fondo Nacio-
nal de Incentivo Docente.
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LEYES DESTACADAS

LEY 26.092

Sancionada el 5 de abril. Con esta nor-
mativa fue creada la Empresa Argenti-
na de Soluciones Satelitales Sociedad
Andnima (ARSAT), con la mision del
diseno, desarrollo y construccion en
el pais de satelites geoestacionarios
de telecomunicaciones, asi como su
lanzamiento y/o la puesta en servicio.
El nacimiento de una empresa como
ARSAT significé para el pais un paso
importante en materia de soberania
satelital y de telecomunicaciones.

LEY 26.093

Sancionada el 19 de abril. Esta norma
establecié un Régimen de Regula-
cion y Promocién para la Produccion
y Uso Sustentable de Biocombustibles
—bioetanol, biodiésel y biogas— Uno
de sus puntos destacados fue que
se fij6 para el ano 2010 el mezclado
de biocombustibles con combustibles
fosiles, con un corte en biodiésel y bio-
etanol del 5 por ciento en gasoil y nafta,
respectivamente. Entre otras cuestio-
nes, se cred una comisidon nacional
asesora y se determinaron beneficios
y promociones, asi como infracciones y

sanciones.

LEY 26.100

Sancionada el 17 de mayo. Por esta
via se ratificaron los decretos 304/06
y 373/06, asi como la resolucién 676
del Ministerio de Planificacién Fede-
ral, Inversién Publica y Servicios, por
los que habia sido creada y puesta en
funciones en 2006 la empresa del Es-
tado Agua y Saneamientos Argentinos
Sociedad Andénima (AySA), con cober-
tura sobre el territorio del area metro-
politana de Buenos Aires. Significo la
nacionalizacion de estos servicios, lue-
go de su privatizacion en 1993.



LEY 26.122

Sancionada el 20 de julio. El Congre-
so reguld con este instrumento el tra-
mite y los alcances de su intervencion
respecto de los decretos que dicta el
Poder Ejecutivo, sean de necesidad y
urgencia, por delegacion legislativa
o de promulgacion parcial de leyes,
algo que era esperado hacia varios
anos, ya que lo mandaba la propia
Constitucion desde la reforma de
1994. Con ese fin, se establecieron el
régimen juridico y las competencias

de la Comisidon Bicameral de Tramite
Legislativo.
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CONSENTIMIENTO INFORMADO.

EL PROFESIONAL DEBE BRINDAR INFORMACION
SOBRE LA NATURALEZA E IMPLICANCIAS EN

LA SALUD DE LA PRACTICA A REALIZAR Y DAR
CUENTA DE OTRAS ALTERNATIVAS.

LEY 26.130

Sancionada el 9 de agosto. Median-
te el establecimiento de un régimen
para las intervenciones de contracep- = R R t—" %
cion quirdrgica, esta ley indicé que a 5 Responder
toda persona mayor de edad tiene Cuidarse siempre cnnl::laridal!
derecho a acceder a la realizacién de ' - )
las practicas denominadas ‘ligadura
de trompas de Falopio” y “ligadura de
conductos deferentes o vasectomia’.
Se ofrecian de forma gratuita y con el
requisito previo del consentimiento
informado en todos los servicios del
sistema de salud.

LEY 26.150

Sancionada el 4 de octubre. Instaurd
para “todos los educandos” el derecho
a recibir educacion sexual integral —en-
tendida como la que articula aspectos
biolégicos, psicoldgicos, sociales, afec-
tivos y éticos— en los establecimien-
tos de ensefnanza publicos, de gestion
estatal y privada de las jurisdicciones
nacional, provincial, de la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires y municipal.
Para eso, cred el Programa Nacional de
Educacioén Sexual Integral (ESI).

EN EL CASO DE LOS DNU, SE DISPUSO QUE

' LA COMISION BICAMERAL DEBE EXPEDIRSE
SOBRE SU “VALIDEZ O INVALIDEZ" Y ELEVAR
® UN DICTAMEN AL PLENARIO DE CADA
e

CAMARA PARA SU TRATAMIENTO.
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UN PILAR. LA LEY 26.206 INDICA QUE LA
EDUCACION ES CLAVE PARA CONSTRUIR
UNA SOCIEDAD JUSTA, REAFIRMAR LA
SOBERANIA, EJERCER LA DEMOCRACIA,
RESPETAR LOS DERECHOS HUMANOS Y

e g,

LEY 26.206

Sancionada el 14 de diciembre. Con
el fin de resolver los problemas de
fragmentacion y desigualdad en el sis-
tema educativo, esta norma se propu-
so regular el ejercicio del derecho de
ensefar y aprender consagrado por el
articulo 14 de la Constitucion y apun-
talado por los tratados internaciona-
les. Establecid que la educacién es
una prioridad nacional y que se cons-
tituye en politica de Estado. Con una
estructura dividida en inicial, primaria,
secundaria y superior, fijé6 en 13 anos
la escolaridad obligatoria.

FORTALECER EL DESARROLLO.

LEY 26.215

Sancionada el 20 de diciembre. La
Ley de Financiamiento de los Parti-
dos Politicos reglamenté esta materia
para la actividad partidaria y las cam-
panas electorales, incluida la obliga-
cion de rendir ante la justicia electoral
dos balances financieros con el deta-
Ile de los ingresos y egresos motivados
por los comicios. También reguld la
contratacion de publicidad y estable-
ci6 la prohibicion de contribuciones
o donaciones andénimas, asi como de

empresas concesionarias de servicios
u obras publicas.




LEY 26.230

Sancionada el 28 de marzo. El Con-
greso aprobd asi el Arreglo de Niza
relativo a la Clasificacion Internacio-
nal de Productos y Servicios para el
Registro de las Marcas, adoptado por
la Organizacién Mundial de la Propie-
dad Intelectual. En la misma sesion,
el Parlamento habia sancionado la
ley 26.229, que validé el Arreglo de
Estrasburgo relativo a la Clasificacion
Internacional de Patentes, sobre in-
vencion y certificados de inventor, mo-
delos y certificados de utilidad.

MET
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LEY 26.290

Sancionada el 7 de noviembre. Esta ley
dispuso para las fuerzas del sistema de
seguridad interior la capacitacion en
materia de derechos humanos recono-
cidos a nifas, ninos y adolescentes. El
objetivo fue que, en el cumplimiento
de sus funciones, apliquen irrestricta-
mente los principios fijados por la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifo y
por el resto de las normas que integran
el plexo de derechos humanos que
protegen integralmente a las personas
menores de 18 anos.

T

NESTOR KIRCHNER

LEY 26.331

Sancionada el 28 de noviembre. La
Ley de Presupuestos Minimos de Pro-
teccion Ambiental de los Bosques
Nativos sentd las bases para el enri-
guecimiento, la restauracién, conser-
vacion, aprovechamiento y manejo
sostenible de estos ecosistemas fores-
tales naturales, incluidos “los servicios
ambientales” que brindan a la socie-
dad. Su primer objetivo fue promover
el ordenamiento territorial de estos
bosques y regular la expansion de la
frontera agropecuaria y cualquier otro
cambio de uso del suelo.

599

LEYES LLEGO A SANCIONAR
EL CONGRESO DE LA NACION
DURANTE LA PRESIDENCIA DE
NESTOR KIRCHNER
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Lo hizo en nombre de sus convicciones, que son
las mias y las de muchisimos argentinos que
siempre creimos en el pais y en sus hombres y
en sus mujeres, en el pueblo y en la Nacion (...).
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Yo no me engano, nunca he creido en los triunfos personales
e individuales, descreo profundamente de ellos, porque
creo en las construcciones colectivas (...).

Quiero (...) reflexionar con ustedes acerca de lo que para mi son
los cuatro capitulos fundamentales de este proceso que hemos
iniciado el 25 de mayo de 2003 y que tiene en las instituciones,
en la sociedad, en un modelo econémico de acumulaciéon con
matriz diversificada e inclusién social y en nuestra insercién en
el mundo, los cuatro items fundamentales (...).

Y en esta tarea de reconstruir institucionalidad (...) los tres po-
deres del Estado hemos finalmente derribado el muro de la
impunidad y decretado la anulacién de las leyes de Obediencia
Debida, Punto Final e indultos, hemos aportado a la construc-
cion del sistema democratico.

Yo espero que en estos cuatro anos de mi mandato, estos jui-
cios que han demorado mas de treinta anos en ser iniciados
puedan ser terminados. Tenemos la obligacién (de) enjuiciar y
castigar a quienes fueron responsables del mayor genocidio de
nuestra historia.

Se lo debemos a quienes fueron las victimas; se lo debemos
a sus familiares, a las Abuelas, a las Madres, se lo debemos a
los sobrevivientes que no pueden seguir estando sometidos.

Creo también que no solo las instituciones del Estado en sus
tres poderes deben abordar la reconstruccion de este nues-
tro pais, creo que también otros estamentos de la sociedad,
empresariales, dirigenciales, medios de comunicacién, deben
saber que el hecho de no integrar el espacio publico guberna-
mental no los exime también de la tarea y de la responsabili-
dad que a cada uno de aquellos argentinos que tienen un poco
mas de poder, bastante mas poder —diria yo— que el resto de
los ciudadanos, tienen también obligaciéon moral de construir
un pais distinto.

Para terminar, quiero convocar a todos los hombres y mujeres
de mi pais (...) a los que nos votaron y a los que no lo hicieron.
No somos marcianos ni Kirchner ni yo, somos miembros de una
generacion que creyo en ideales y en convicciones y que ni aun
ante el fracaso y la muerte perdimos las ilusiones y las fuerzas
para cambiar al mundo. (...)

[ 10 o= DiciEmMERE DE 2007 |



DISCURSO DE APERTURA DE SESIONES

(...) Dar cuenta del estado de la Nacion
presupone tres ejercicios basicos: el primero,
saber de donde venimos; el segundo, informar
como estamos, y el tercero, determinar

hacia donde vamos y como, definiendo los
instrumentos operativos.

De dénde venimos. Venimos —todos lo sabe-
mos— de una sociedad desequilibrada, con
fuertes crisis; de una Argentina volatil, con un
pasado volatil. (..) Cbmo estamos hoy. Por pri-
mera vez en cien anos llevamos cinco anos
ininterrumpidos de crecimiento econdémico
a tasas superiores al 4 y 5 por ciento. Si este
ano volvemos a crecer, habremos completado
—desde 1810 a la fecha— el mayor periodo de
crecimiento en toda nuestra historia. (..) Lo hi-
cimos con un modelo de matriz diversificada
con inclusién social, donde pudimos articular
por primera vez a sectores que parecian anta-
gonicos, como la industria y el campo. (..) La
administracion fiscal correcta, el superavit fis-
cal primario y el superavit comercial, producto
del sesgo claramente exportador del modelo,
constituyen uno de los pilares basicos, que es
el de los superavits gemelos. (...)

Si nos propusimos hace casi cinco anos dar el
combate por el trabajo y llegar a la desocupa-

cion de un digito, creo que uno de los objetivos
debe ser llegar también a la pobreza de un di-
gito en este Bicentenario. (...)

La armonia de estos cuatro acuerdos basicos
en la sociedad (econdmico; infraestructura
econdmica y social; conocimiento, comprendi-
do en la educacion, la ciencia y la tecnologia., y
la salud y el desarrollo social) permitira alcan-
zar los objetivos y, también, definir cudles son
los roles de cada uno de los actores del sector
publico y del sector no gubernamental; del Es-
tado y del mercado. Porque también —bueno
es definirlo— en todo acuerdo todas las partes
tienen que poner algo; no puede haber acuer-
do cuando solamente se demanda de un solo
sector, mientras que el resto suma y recoge. (...)

Yo soy keynesiana y creo que el sistema no tie-
ne lagunas, se basta a si mismo. Tomemos las
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e - HecHos DEL ANO

EN MARZO, LAS CUATRO ORGANIZACIONES DEL
SECTOR EMPRESARIAL DE LA PRODUCCION AGRO-
GANADERA DECLARARON UN LOCKOUT Y BLOQUEA-
RON NUMEROSAS RUTAS EN TODO EL PAIS COMO
RESPUESTA A LA RESOLUCION 125, FIRMADA POR
EL ENTONCES MINISTRO DE Economia, MARTIN
LOUSTEAU, QUE APLICABA RETENCIONES MOVILES
A LAS EXPORTACIONES DEL SECTOR. LA MEDIDA SE
EXTENDIO 129 DiAs, PROVOCO LA RENUNCIA DE
LOUSTEAU Y UN DEBATE HISTORICO EN EL CON-
GRESO QUE TERMINO CON EL VOTO “NO POSITIVO”
DEL ENTONCES VICEPRESIDENTE DE CRISTINA FER-
NANDEZ DE KIRCHNER, JuLio CoBos.

DURANTE AGOSTO SE DESARROLLARON EN PEKIN
Los JUEGos OLIMPICOS Y LA DELEGACION AR-
GENTINA OBTUVO UNO DE SUS MEJORES DESEM-
PENOS EN MUCHOS ANOS, CON DOS MEDALLAS DE

facultades, y que cada poder, con las facultades que le da la Cons- ORO Y CUATRO DE BRONCE. LOS OROS SE OBTU-
titucion y las leyes vigentes, se haga cargo de la parte de responsa- VIERON EN FUTBOL Y CICLISMO, Y LOS BRONCES EN
bilidad que le compete. En la administracion de justicia, a quienes VELA, JUDO, HOCKEY SOBRE CESPED FEMENINO Y
son el érgano supremo de la Justicia; en materia legislativa a quie- BASQUET MASCULINO.

nes, como ustedes, conforman este poder; y en mi caso, a propen-

der a las politicas que mejoren la calidad de vida de los argentinos. EN EL MISMO MES FUERON CONDENADOS 2.8 RE-

PRESORES COMO PARTE DE LOS PROCESOS PENA-
LES INICIADOS LUEGO DE LA DEROGACION DE LAS
LEYEs DE OBEDIENCIA DEeBIDA Y PunTO FINAL.
ANTONIO Bussl, EL GENERAL QUE CONDUJO LA
REPRESION DE LA GUERRILLA RURAL EN TUCUMAN,
RECIBIO LA PENA DE PRISION PERPETUA Y FUE
DADO DE BAJA DEL EJERcITO.

Esos son los roles institucionales y constitucionales que cada uno
de nosotros tiene que tener. (...)

EN ocTtuBrg, EL PobeEr EJECUTIVO PROMULGO
LA LEY 26.421 QUE crReO EL PRoGRAMA RAICES
PARA REPATRIAR A CIENTIFICOS ARGENTINOS EN
EL EXTERIOR Y REFORZAR ASi LOS PROYECTOS
LocALES. EL PROGRAMA LOGRO TRAER MAS DE
UN MILLAR DE INVESTIGADORES Y REVERTIR DE
ESTE MODO LA LLAMADA “FUGA DE CEREBROS”,
CUYO INICIO LOS ESTUDIOS HISTORIOGRAFICOS
FECHAN EN 1966, CON LA EXPULSION VIOLENTA
DE CIENTIFICOS POR PARTE DE LA DICTADURA QUE
DERROCO AL PRESIDENTE ARTURO ILLIA.

En marzo, las patronales del campo comenzaron un paro que se extendid hasta julio.

1° DE MARZO DE 2008



Los paradigmas han caido y todos los dias ve-
mos noticias que agobian: caidas de bancos,
despidos masivos y fabricas quebradas (..). Al
G20 vamos a ir con lo que venimos sostenien-
do hace tiempo, desde 2003, en todos los foros
internacionales. Pero que ya no se agota en la
mera reformulacion de los organismos muiltila-
terales de crédito o en la propia organizaciéon
politica que es Naciones Unidas. Va a reque-
rir la reformulacion total del Pacto de Bretton
Woods y, al mismo tiempo, un acuerdo en ma-
teria de politicas macroecondmicas globales (...).
También llevaremos como propuesta a ese
G20 la supresion de los paraisos fiscales. (...)

{ComMo nos encuentra a los argentinos esta
crisis sin precedentes, a escala global? (..) En
nuestro sexto ano (..) de crecimiento consecu-
tivo, el crecimiento econdmico mas importan-
te de nuestros doscientos anos como Nacion.

Yo me pregunto (..) qué pasaria si esta crisis a
nivel mundial hubiera encontrado a la Argenti-
na en otra situacion o, tal vez, con alguna diri-
gencia politica que para enfrentar dicha crisis
siempre concibe al ajuste y el no tocar los pri-
vilegios de los que mas tienen. ;Por dénde hu-
bieran ajustado? ;Quiénes estarian pagando los

costos de esta crisis? Creo que la
respuesta la tienen todos los ar-
gentinos.

Me enorgullezco sinceramente
de formar parte de un gobierno
gue jamas enviod a este Parlamen-
to un proyecto de ley que restrin-
giera las garantias o que quitara
derechos a los argentinos; que
descontara salarios a jubilados
o empleados publicos —jamas—
ni tampoco que no hiciera de la
memoria, de la verdad y de la jus-
ticia también los ejes centrales de
su gestion.

Cuando esta presidenta tomo la decision de
remitir aqui, al Parlamento, en el medio del
conflicto con las patronales rurales, la resolu-
cidén 125, lo hizo, precisamente, para que el
Parlamento tomara la decision, y acepto la de-
cision que ese Congreso tuvo, de rechazar la
125 (...). Si la resolucion 125 hoy estuviera vigen-
te, las alicuotas de los derechos de exportacion
serian inferiores a las vigentes. Pero, ademas,
los pequenos y medianos productores estarian
recibiendo compensaciones (...).
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HecHos DEL ANO

EN EL COMIENZO DEL ANO SE DETECTARON CASOS
DE DENGUE QUE RAPIDAMENTE ESCALARON HASTA
CONVERTIRSE EN UNA EPIDEMIA CON MAS DE
25 MmiL INFECTADOS. EL VIRUS, TRANSMITIDO A
TRAVES DEL MOSQUITO AEDES AEGIPTY, AFECTO
PRINCIPALMENTE A LAS POBLACIONES DE LAS
PROVINCIAS DEL CHAco, CATAMARCA, SALTA,
Juauy, SANTA FE Y TUCUMAN.

EL 31 DE MARZO FALLECIO A LOS 82 ANOS EL
PRESIDENTE DEL RETORNO A LA DEMOCRACIA,
EL RADICAL RAUL ALFONSIN. LA MUERTE PRODUJO
UNA PROFUNDA CONGOJA EN LA SOCIEDAD Y EN LA
CLASE DIRIGENTE. SU VELATORIO SE DESARROLLO
EN EL CONGRESO DE LA NACION Y SUS RESTOS
FUERON TRANSPORTADOS EN UNA CURENA
MILITAR, ESCOLTADA POR EL REGIMIENTO DE
GRANADEROS A CABALLO, HASTA EL CEMENTERIO
DE LA RECOLETA.

HAcIA FINES DE ABRIL SE REGISTRARON LOS PRI-
MEROS CASOS EN EL PAiS DE GRIPE A, LLEGADOS A
TRAVES DE PASAJEROS PROCEDENTES DE MEXIco
Y Estapos UNIDos. LA ARGENTINA FUE EL OC-
TAVO PAiS DEL CONTINENTE EN REPORTAR CONTA-
GIOS DE ESTA GRIPE.

EN ocTUBRE, SERGIO BURSTEIN, REFERENTE DE
LA COMUNIDAD JUDIA, DENUNCIO QUE ESTABA
SIENDO ESPIADO POR LA PoOLICiA DE LA CIlUDAD
DE BUENOSs AIRES. LA JUSTICIA DETERMINOG QUE
BURSTEIN TENIA LOS TELEFONOS DE SU CASA
INTERVENIDOS.

Quiero decirles que, junto a estas medidas que hemos tomado y
que seguiremos tomando, absolutamente proactivas, para sostener Por DEcISION DEL PoDER EJECUTIVO FUERON

CREADAS POR LEY, A LO LARGO DE TODO EL ANO,
UNIVERSIDADES NACIONALES EN LOCALIDADES DEL
CONURBANO cOMO FLORENCIO VARELA, AVELLA-
NEDA, José C. Paz, MoRENO Y MERLO, ENTRE
OTRAS, CON LA IDEA DE DESCENTRALIZAR LA EDU-
CACION SUPERIOR Y ACERCAR LAS PROPUESTAS
UNIVERSITARIAS A LOS LUGARES EN DONDE VIVEN
LOS ALUMNOS.

el nivel de empleoy la actividad econdmica, también enviaremos al
Congreso todos aquellos instrumentos que las épocas y los tiempos
exigen, como algunas viejas deudas de la democracia argentina,
como ser la reforma de la Ley de Radiodifusion.

1° DE MARZO DE 2009



En el

periodo comprendido entre 1993 vy
1999, también conocido como periodo de

la convertibilidad, la economia experimen-
té un crecimiento, aunque lo hizo en un 244
por ciento y con una creciente expulsion del
mercado laboral de millones de argentinos.
Por eso, sostenemos que no todo crecimiento
econdmico es virtuoso. Para que el crecimien-
to econdmico asi lo sea debe generar empleo,
nuevas empresas, disminucién de la pobre-
za y de la indigencia. Ese es el crecimiento

econdmico en el que creemos y por el que he-
mos trabajado desde el 25 de mayo de 2003 (...).

Quiero acordarme de este pais real junto al pais
virtual y medidtico, que tan duramente nos
criticé cuando enviamos el proyecto y sancio-
namos en este Congreso el traspaso del sector
privado al sector publico de la administracién
de los recursos de los trabajadores. No fuimos
acompanados como en tantisimas otras cosas.
Lo hicimos solo con los votos del oficialismo (...).



La Ciudad de Buenos Aires fue epicentro de los festejos por el Bicentenario de la
Revoluciéon de Mayo.

La Argentina real fue la del financiamiento educativo, que nos ha
permitido llegar hoy a destinar el 6 por ciento de nuestro PBI a la
educacion (..). Vamos a terminar este Afo del Bicentenario con mas
de mil escuelas construidas en siete anos. Nunca en la historia del
pais se ha construido este niumero de escuelas. (...)

Quiero también hablar de la Argentina real de la ciencia y la tecno-
logia. Hace poco, inauguramos la construccion del INVAP, el insti-
tuto provincial que estad en Rio Negro, en el cual estamos asociados
con la CONAE y con la NASA produciendo satélites. (...)

No puedo dejar de mencionar la politica de derechos humanos, la
recuperacién del nieto 101 (..). Este ano han avanzado mucho
las causas en materia de derechos humanos, sobre todo las causas
emblematicas —las mayores—: las de Campo de Mayo y la ESMA (...).

Hablando de justicia, también hay una Argentina virtual y una Argen-
tina real. La Argentina real es la del gobierno que le dio la Corte de
Justicia mas independiente del gobierno que se recuerde en toda la
historia de la Republica Argentina. (..) Yo creo en serio en la division
de poderes. No me lleno la boca hablando de la Republica y de la di-
vision de los poderes y veo, luego, a legisladores que como no logran
tener los votos que necesitan aqui adentro, van y encuentran a los
jueces —aquellos que segun la Argentina mediatica manejamos no-
sotros— que les dan la razdn, y se introducen en cuestiones que son
estrictamente politicas y a resolver entre el Poder Ejecutivo y ustedes,
que son el otro poder politico de la Republica: el que representa a las
provincias y al pueblo.

Por eso, y para ir terminando (..), el tema del default. (..) La Argenti-
na, al ano 2008 —todavia no tienen el dato de 2009— de 129,3 por
ciento de relacién con el PBI, habia logrado una reduccién al 39,5
por ciento. La fuente no es ni Poliarquia ni Mora y Araujo, sino el
Fondo Monetario Internacional. Y estamos entre los cinco paises
de menor relacion entre el producto bruto y su deuda. Entre los
paises que la redujeron, creo que somos el pais que mas la ha
reducido (..). Esta politica de desendeudamiento es la que apunta
fundamentalmente a seguir destrabando lo que era, si, un proble-
ma estructural macroeconémico.
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Los nuimeros, los indicadores claros (..) reflejan
magnitudes y realidades, con un crecimiento de
la actividad econdmica, el ano pasado, del 9,1
por ciento, superando la crisis econdmica mas
importante de la que se tenga memoria. (..)

Creo que hemos dado el salto mas importan-
te en la verdadera cultura, que es la construc-
cién de la historia. El ano pasado, el Ano del
Bicentenario, en esas jornadas memorables,
millones y millones de argentinos se volcaron
a la calle para desmentir con su presencia y
su activa participacion el retrato que querian
vendernos de nosotros mismos. Yo, la verdad,
gue si de algo me voy a sentir orgullosa toda
mi vida es de haber participado y ayudado a
organizar esa magnifica autoconmemoraciéon
que se dio el pueblo argentino de sus doscien-
tos anos de historia. (...)

Ni qué hablar del impacto que ha tenido nues-
tro régimen de cobertura social. Yo me atrevo a
decir que es el sistema de cobertura mas impor-
tante de Latinoamérica en materia previsional,
junto con la asignacién universal por hijo (..).



La convocatoria que les hago a todos ustedes y a todos
los argentinos es poder dar una vuelta de pagina defini-
tiva porque hemos construido certezas en este Aho del
Bicentenario. Los argentinos nos hemos reencontrado;
hemos comprobado que el modelo que habiamos sos-
tenido desde 2003 pudo sortear en 2009 la crisis mas
importante de la que se tenga memoria. Y tuvimos un
crecimiento. Y vamos a tener un crecimiento muy im-
portante en este afo 2011, todo lo cual nos ha permi-
tido llegar con cobertura social a sectores que antes no
se llegaba. Esto también llevé a que creciera la deman-
da agregada.

Por eso le decimos también al sector empresarial que
aqui estd el Estado para hacerse cargo de los roles inde-
clinables en materia de construccion de infraestructura,
de sostenimiento de la demanda agregada y de los pi-
lares macroeconémicos que han dado sustentabilidad
y andamiento a este modelo (..). La Casa de Gobierno ya
no la manejan las corporaciones. En la Casa de Gobier-
no hay una presidenta con la cual cada uno de ustedes
tiene todo el derecho a tener diferencias —de hecho,
esto es la politica, las diferencias, las diferentes visiones,
las distintas propuestas—, pero lo que no se puede es
renunciar a la politica para entregar el sistema de deci-
siones a las corporaciones.

sl W

En las elecciones presidenciales de octubre de 2011, Cristina Ferndndez de
Kirchner resulté electa por el voto popular para un segundo mandato.
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alguien que hace exactamente ocho anos y junto a cientos de miles en esta misma Plaza
cinco meses, en este mismo lugar (..) venia a de Mayo, vitoreando y festejando también la
decirles a todos los argentinos que él venia llegada de otro gobierno popular luego de 18
y pertenecia a una generacion diezmada, que  anos de proscripciones. (...)

30 anos antes de ese 25 de Mayo, habia estado
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Me enorgullezco de ser presidenta de un pais lider y ejemplo
global en materia de derechos humanos, que pudieron ser
rescatados por la fuerza, el coraje y la voluntad de ese hombre,

con el acompanamiento de este Parlamento, por la decision de
nuestros mas altos tribunales de justicia; me refiero, precisa-
mente, al fin de la impunidad.

La Argentina ha dado un salto fenomenal desde aquella Ar-
gentina en la que él asumiera con el 22 por ciento de los votos,
el 25 por ciento de desocupacion, un cuarto de la poblacién
argentina; 11.000 millones en el Banco Central de reservas,
mas del 140 por ciento de nuestro producto bruto interno
comprometido en deuda, con mas del 54 por ciento de nues-
tra poblacion sumida en la pobreza y mas del 25 sumida en
la indigencia, con una desindustrializacién formidable (...), hoy
tenemos un pais que ha tenido el periodo de crecimiento mas
largo de sus 200 anos de historia. (...)

Porque a partir del valor agregado de la industrializacién de
nuestras materias primas, es que hemos podido generar mas
de 5 millones de puestos de trabajo. (...)

Mientras haya un solo pobre en la Argentina, no estara cumpli-
mentado el proyecto nacional y popular. (...)

La distribucion de la palabra, a través de la Ley de Servicios de
Medios Audiovisuales, fue una distribucion construida colecti-
vamente con coraje, con valentia, con el acompanhamiento de
grandes sectores de nuestra sociedad y también de otras fuer-
zas de este Parlamento que no son oficialistas y a las cuales
agradezco que hayan acompanado. (...)

Lo veo parado ante la Asamblea General de Naciones Unidas
planteando el eje central de nuestra politica en materia de
desendeudamiento y pago de la deuda, que era que los muer-
tos no pagan las deudas, que necesitabamos que nos dejaran
crecer. Luego vino la otra gran decisiéon soberana de pagar la
deuda con el Fondo Monetario Internacional, de modo tal (...)
que el jefe de la economia argentina se sienta aca y por deci-
sion del pueblo.

[ 10 oE DiciEmERE DE 2011 |



DISCURSO DE APERTURA DE SESIONES

La Nacion Argentina sigue protagonizando
desde el ano 2003 uno de los mas vigorosos
crecimientos econémicos con inclusion social
de los que se tenga memoria.

Necesitariamos aun exportar mucho mas para obliga a seguir manteniendo, profundizando
igualar la fortaleza del mercado interno y del vy transformando las politicas que sostienen la
consumo popular, a fin de tener un mayor cre- demanda agregada; en términos criollos, esto
cimiento. Esto es muy importante porque nos significa sostener que la gente pueda tener po-



der adquisitivo, sobre todo los sectores de mayor vulnerabilidad que
al no tener capacidad de ahorro, que al no poder viajar al exterior...,
que al no poder comprar doélares son los que consumen hasta el
ultimo peso que les ingresa.

En cuanto a las mejores condiciones laborales, como decia, tam-
bién del lado de la oferta la industria fue el sector —y esto también
es muy importante frente a un pais que en algunos anos o en al-
gunos siglos era solamente productor de materias primas— de esta
Argentina que hoy tengo el orgullo de presidir que ha hecho un
proceso de reindustrializacion y ha colocado a las manufacturas de
origen industrial en la porcién mas importante de las exportacio-
nes, superando a las de origen agropecuario, a los productos prima-
rios y, por supuesto, a combustibles y a energia.

Ademas, la industria crecié de una manera diversificada, siendo los
sectores no tradicionales y con elevado contenido tecnoldgico los que
exhibieron mayor aumento. Hubo instrumentos desde el Estado; hubo
politicas activas desde el Estado para agregar valor, fundamentalmen-
te, con leyes tales como la Ley del Software.(...)

No dependemos del financiamiento externo para seguir creciendo. (...)

El fuerte endeudamiento comenzdé el 24 de marzo de 1976. (..)
Marcé el inicio de la caida de la Argentina, que no se detuvo, que
tuvo un interregno de crecimiento artificial durante la duracién de
la convertibilidad y que sostuvimos con la venta de las privatizacio-
nes y, mas tarde, con un endeudamiento formidable que explotd
no solamente hacia afuera, porque no le podiamos pagar a nues-
tros acreedores externos; ni siquiera les podiamos pagar a nuestros
acreedores internos. (...)

Por eso, y para finalizar, quiero convocar a los 40 millones de argen-
tinos, como lo hice el otro dia, a la unidad nacional. Cada vez que
hemos estado desunidos nos hemos desorganizado. Y cada vez que
nos hemos desorganizado han venido por nosotros.

Tengan su propia agenda. Tengan sus propias ideas, sus propios ob-
jetivos, y tengan la certeza de que si tienen razén van a ganar, pero
no crean que poniendo palos en la rueda al que esta gobernando
o tirdndole las cosas por la cabeza o no haciéndose cargo o victi-
mizandose van a ganar algo. Al contrario, entre todos tenemos que
solucionarles la vida a los argentinos, no crearles problemas (..) yo
me tengo que hacer cargo de la Republica Argentina con los 40
millones adentro. jLes pido que me ayuden! Nada mas que eso!

CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER

La llamada “Tragedia de Once” ocurrid el 22 de febrero en
esa estacion terminal del tren Sarmiento.
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Se van a cumplir treinta anos de la recupera-
cidn democratica de la Republica Argentina.
Treinta afos en que los argentinos recuperamos
el derecho a la vida que nos habia sido arreba-
tado por el terrorismo de Estado. (...)

También (..) el 25 de mayo de este ano, vamos a
cumplir diez anos; diez anos desde el momen-
to en que un hombre se sentd en este mismo
lugar, con (..) un proyecto politico que abarca
a toda la Nacidén, donde ya ibamos a la lucha
por la igualdad, ibamos a la lucha por un mayor
desarrollo econémico, social y cultural, por las
terribles frustraciones que habiamos vivido los
argentinos aun en periodos democraticos.

Yo quiero saludar a todas las fuerzas politicas
de origen democratico de nuestro pais por es-
tos treinta anos y por estos diez anos en que
los argentinos hemos recuperado tantos dere-
chos y tantas conquistas sociales.

Yo quiero compartir con ustedes lo que a mi
criterio constituye esta década que denomino
‘La década ganada por todos los argentinos”
ganada por las cosas que hemos logrado. (..)
no en términos electorales ni partidarios, sino
en términos de recuperacion social, econod-
mica, cultural, democratica y de igualdad de
los 40 millones de argentinos.

Habiamos crecido en algunas otras épocas; los
numeros de la economia asi lo testificaban; pero
lo habiamos hecho con gran exclusién social (...).

Otro de los rasgos distintivos. Hablamos de
desarrollo laboral, pero también de desarrollo de
la seguridad social. Fundamentalmente la recu-
peracién de los haberes de nuestros jubilados y
pensionados (..) cuando se decidid recuperar la
administracion de los recursos de los trabajado-
res que estaban en manos de las AFJP.

Esta generacién de trabajo, esta inyeccidén a la
demanda agregada a través de jubilados (...) ha
permitido, también, un impacto brutal en lo
que eran los indices de pobreza e indigencia.

El paradigma productivo luego del ano 2003 (...)
con la creacién del Ministerio de Ciencia y Tec-
nologia termind perfildndose en lo que debe ser
un paradigma de todos los argentinos: los ali-
mentos, la investigacion y el desarrollo y la ener-
gia van a ser los tres vectores que van a dirigir
el crecimiento o el no crecimiento del siglo XXI.

Desde los anos 70 hubo una formidable fuga de
cerebros de la Republica Argentina, que comen-
z6 en la Noche de los Bastones Largos. (..) Por
eso, la recuperacion de cientificos argentinos fue
una tarea muy importante para nosotros. (...)



La Argentina, los 40 millones, hemos hecho un esfuerzo descomu-
nal, [descomunal!, sin acceder al mercado de capitales, siendo hoy
pagadores netos de los organismos multilaterales de créditos como
el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y la CAP.
Estamos pagando regularmente nuestras deudas. (...)

Hemos ido a contramano de todas y cada una de las cosas que nos
decian que teniamos que hacer y nos fue bien. Eso es lo que no
nos perdonan, y por eso nos quieren castigar.

Lo que es importante: de 1976 en adelante este es el Unico gobier-
no que produjo una sustancial reduccién de la deuda publica con
relaciéon al tamano de la economia. (...)

Yo creo que hemos salido del infierno. (...)

Me voy a jugar la vida en no volver a descender en esa escalera al
infierno de todos los argentinos, porque Nos merecemos Vivir en
una patria mejor, en un pais mejor.

El luchd y se fue por eso. Y todos debemos, los 40 millones de ar-
gentinos, hacer un inmenso esfuerzo por no volver nunca mas a ese
lugar horrible del que él nos sacé. jMuchas gracias!

1° DE MARZO DE 2013

CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER

HecHos DEL ANO

SOBRE FINES DE ENERO EL GOBIERNO DE CRISTINA
FERNANDEZ DE KIRCHNER ANUNCIO QUE HABIA
ARRIBADO A UN MEMORANDUM DE ENTENDIMIEN-
TO CON LA REPUBLICA DE IRAN PARA INVESTIGAR
EL ATENTADO DE 1994 A LA AMIA QUE, SEGUN
LA CAUSA JUDICIAL, INVOLUCRABA A FUNCIONA-
RIOS IRANIES. EL DOCUMENTO, FIRMADO POR LOS
CANCILLERES DE AMBOS PAISES, APROBADO LUEGO
POR EL CONGRESO ARGENTINO, CONTEMPLABA LA
CREACION DE UNA CoMISION DE LA VERDAD Y LA
POSIBILIDAD DE INTERROGAR A LOS IRANIES CON
NOTIFICACIONES ROJAS DE INTERPOL.

ENTRE EL 2 Y EL 3 DE ABRIL UNA SERIE DE PRE-
CIPITACIONES ACUMULARON 400 MILIMETROS DE
LLUVIA EN CUATRO HORAS Y ANEGARON AMPLIOS
SECTORES DE BueENos AIRES, EL GRAN BUENOS
AIRES Y ESPECIALMENTE LA PLATA. LAS INUNDA-
CIONES EN LA CAPITAL PROVINCIAL PROVOCARON
89 MUERTOS, CERTIFICADOS POR LA INVESTIGA-
CION JUDICIAL. LOS ESPECIALISTAS COINCIDIERON
EN QUE LA TORMENTA FUE EXTRAORDINARIA, PERO
TAMBIEN SENALARON DEFICIENCIAS EN LA IN-
FRAESTRUCTURA URBANA PLATENSE.

A FINES DE ABRIL EL CONGRESO APROBO UNA
SERIE DE REFORMAS AL PobDER JubpiciAL QUE
CONTEMPLARON CAMBIOS EN EL CONSEJO DE LA
MAGISTRATURA, EL ORGANO QUE ELIGE Y REMUE-
VE JUECES, Y EN EL ACCESO A LOS CARGCOS EN EL
SISTEMA DE JUSTICIA, ASi COMO LA CREACION DE
LAS CAMARAS DE CASACION, ENTRE OTRAS INNO-
VACIONES.

EL ULTIMO DOMINGO DE OCTUBRE SE DESARRO-
LLARON LAS ELECCIONES LEGISLATIVAS EN TODO EL
PAIS CON UN TRIUNFO DEL OFICIALISMO POR EL 32
POR CIENTO DE LOS VOTOS, SEGUIDO DEL FRENTE
Civico Y SocIAL CON EL 24 POR CIENTO Y EL
FRENTE RENOVADOR coN EL 17 PoR ciENTO. EN
CUARTO LUGAR QUEDO UN MOVIMIENTO NACIONAL
INCIPIENTE, PRrRopueEstA REepusLicana (PRO),
QUE OBTUVO EL 8 POR CIENTO DE LOS SUFRAGIOS.
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y resalta el rol del gasto publico social —el Ban-
co Mundial lo llama gasto publico social, noso-
tros lo llamamos inversién publica social—y las
transferencias monetarias dirigidas a los secto-
res de menores ingresos. Esto es textual. Y des-
taca al pais (..) como el que destina el mayor
porcentaje de su PBI al gasto publico social, y
que destina la mayor cuantia de recursos diri-
gida al 40 por ciento de la poblacién de meno-
res ingresos. Enumera reducciones de pobreza
extrema y moderada, asi como las mejoras en
el indice de Gini.

El informe (..) reconoce que la Argentina, Bra-
sil, Chile, Paraguay y Uruguay continuaron lide-
rando la reduccion de la pobreza en la region,
mientras se mantuvo constante en Méxicoy en
América Central.

Por otro lado, indica que, si bien la Argentina
y Brasil son los que gravan con mayor cuantia
sobre el PBI, 33 por ciento, destaca que es la Ar-
gentina el pais que mayor cantidad de recursos
consagra al gasto o la inversién social. (...)

Afortunadamente, en la Republica Argentina
registramos un altisimo grado de sindicaliza-
cién, herencia por la que algunos maldicen al
peronismo, pero que yo considero que ha sido
uno de los pilares fundamentales que han per-
mitido generar una clase trabajadora que lu-
cha por sus derechos, que tiene memoria co-
lectiva de esas conquistas adquiridas y que no
permite retrocesos. (..) Simplemente para no
distraer demasiado su atencion: (..) cantidad
de afiliados UOM: en 2003, 50 mil afiliados;
hoy, a 2013, cuenta con 250 mil afiliados; 400
por ciento. UOCRA: de 70 mil afiliados a 450
mil afiliados, 543 por ciento. (..)

Esto ha sido también producto del impacto que
ha tenido el crecimiento de la inversion publica
en materia de infraestructura, de obra publicay,
también, de la inversion privada.

Y también en este Ultimo ano, donde hubo un
retroceso de inversion privada en materia de
construccion, estuvo la fantastica inyeccion que
hemos dado al mercado con el plan Procrear,
que significé —y hoy lo reconoce la propia Ca-
mara Argentina de la Construccién— uno de los
grandes motores en materia de crecimiento.
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Yo quiero felicitar a todos los argentinos, y en

especial al equipo econémico de mi gobierno,
que supo y me ayudoé a llevar adelante la dura
tarea de remontar todas las expectativas que

se habian volcado

—yo digo tirado casi— sobre todos los argenti-
nos en cuanto a lo que iba a ser el ano 2014
para todos nosotros. Un afo en el cual nos au-
guraban catastrofes financieras azuzadas tam-
bién por los buitres que, desde Nueva York,
intentaron en todo momento trabar la ges-
tiéon de gobierno, trabar el funcionamiento de
la economia argentina y, lo que es mas triste,
muchas veces, apoyados internamente. (...)

Las reservas del Banco Central después de
nueve corridas financieras, dos efectuadas du-
rante la gestién del presidente Kirchner y siete
durante mi gestioén, cerraron el dia viernes en
31.456 millones de ddlares. Y quiero que por
favor presten atencién a las cifras. Luego de
haber pagado deuda desde 2003 al 2014 por
92.676 millones de pesos, mas 112.346 millo-
nes de dodlares que hemos pagado de deuda
qgue no habia sido contraida por ninguno de
nuestros dos gobiernos; deuda externa y deu-
da interna. (Aplausos.)

Quiero también, para tranquilidad de todos los
argentinos, decirles que desde aquellos meses
en que, por ejemplo, en 2011, ano en que fui
reelecta por el 54 por ciento de los votos —tal
vez un poco mas—, tuvimos que pagar en pe-
s0s 8.543 millones y en ddlares 15.776 millones
—aqguel ano pagamos entre ambos 24.312 mi-
llones—; para tranquilidad de todos los argenti-
nos —digo—y de quien le toque presidir el pais
a partir del proximo 10 de diciembre, quiero
decirles que la ultima deuda que vamos a te-
ner que pagar en esta gestion, en 2015, es de
10.796 millones; 9.132 millones son en mone-
da extranjera porque vence el Boden 15y 1.664
en moneda nacional.

En 2016 la cosa cambia diametralmente: de 9
mil millones pasamos a 2.564 millones de dé-
lares y apenas 1.126 en moneda nacional. (..)



Hoy la deuda con el sector privado, en ddlares, es apenas del 9,7
por ciento de nuestro PBI. Y, ademas, también, en este marco de
especulacion, (..) nuestro equipo econdmico y las autoridades mo-
netarias han logrado reducciones de los famosos contados con li-
qui, ddlar ilegal y délar MEP, manteniendo y aumentando el nivel
de reservas en mas del 12 por ciento.

Todo esto ha sido hecho en el marco de una fuerte ofensiva interna-
cional sobre nuestro gobierno, que debiamos arreglar porque si no,
se acababa el mundo. (..) Es como si la pelicula se hubiera repetido.
Lo que le decian a él (Néstor Kirchner) con el Fondo Monetario In-
ternacional, me lo decian a mi con los buitres. Convengamos que
es bastante mas grave decirlo con los buitres, porque el Fondo Mo-
netario Internacional, después de todo, es un organismo internacio-
nalmente reconocido; y los buitres son eso: chupadores de sangre
internacionalmente reconocidos también.

CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER
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LEYES
DESTACADAS

10 DE DICIEMBRE DE 2007

LEY 26.363

Sancionada el 9 de abril. Con esta
legislacion fue creada la Agencia Na-
cional de Seguridad Vial, un organis-
mo descentralizado con la misién de
reducir la tasa de siniestralidad me-
diante la promocién, coordinacion,
control y seguimiento de las politicas
en la materia. La norma también cred
el Registro Nacional de Licencias de
Conducir y el de Estadisticas en Segu-
ridad Vial, asi como el Observatorio de
Seguridad Vial. Ademas, transfirid al
ambito de la agencia el Registro Na-

cional de Antecedentes de Transito.

LEY 26.364

Sancionada el 9 de abril. Instauré el
régimen de prevencion y sanciéon de
la trata de personas y asistencia a sus
victimas, también Ilamada Ley Susa-
na Trimarco, en reconocimiento a la
lucha emprendida por la madre de
Marita Verén, una joven tucumana
secuestrada en 2002 por una red de
trata. Ademas de definir el delito y fijar
las penas, indica que el Estado nacio-
nal debe asegurar para la victima, en-
tre otros, el derecho a la informacion
sobre las garantias que la asisten y a
la cobertura psicolégica y médica gra-
tuita.

LEY 26.378

Sancionada el 21 de mayo. Aprobod la
Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su proto-
colo facultativo, instaurado por la ONU
en 2006. El propdsito de este instru-
mento juridico internacional incorpo-
rado por la Argentina es “‘promover,
proteger y asegurar el goce pleno y
en condiciones de igualdad de todos
los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas
con discapacidad”, asi como impulsar

“el respeto de su dignidad inherente”.
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AEROLINEAS ARGENTINAS
HABIA SIDO PRIVATIZADA EN
LOS 90, CUANDO UNIO SUS
OPERACIONES CON LA LINEA
DE CABOTAJE AUSTRAL.

LEY 26.425

Sancionada el 20 de noviembre. Esta norma termind
con el régimen de capitalizacion de las administradoras
de fondos de jubilaciones y pensiones (AFJP), y dispuso la
unificacion en un Unico régimen previsional publico: el Sis-
tema Integrado Previsional Argentino (SIPA), financiado a
través de un esquema solidario de reparto. Significé el fin
de las AFJP —creadas con la reforma previsional de 1993—

y la recuperacion por parte del Estado de la administra-
cion de las jubilaciones y pensiones nacionales.

LEY 26.412

Sancionada el 3 de septiembre. Con
el fin de “garantizar el servicio publi-
co de transporte aerocomercial de
pasajeros, correo y carga’, con esta ley
el Congreso habilitd al Estado para
proceder “al rescate de las empresas
Aerolineas Argentinas S.A. y Austral
Lineas Aéreas - Cielos del Sur SA. y
de sus empresas controladas”. De
esta forma, se produjo la estatizacion
de Aerolineas Argentinas, otra de las
companias publicas que habian sido
privatizadas durante el menemismo.

LEY 26.417

Sancionada el 1° de octubre. La apro-
bacion de la Ley de Movilidad de las
Prestaciones del Régimen Previsional
Publico vino a garantizar para las ju-
biladas y los jubilados dos aumentos
automaticos por ano, estableciendo
un criterio que permitiera reducir la

discrecionalidad que existia hasta ese
momento. Con ese fin, la norma es-
tablecié una formula que “se movia”
en relacidn con los salarios y la recau-
dacion impositiva, aclarando que “en
ningun caso la aplicacion de dicho
indice podra producir la disminucion
del haber".
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LEYES DESTACADAS

LEY 26.485

Sancionada el 11 de marzo. Constitu-
ye un instrumento juridico central para
la Argentina en perspectiva de géne-
ro. Como su nombre lo indica, la Ley
de Proteccién Integral para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra las Mujeres en los Ambitos en que
Desarrollen sus Relaciones Interperso-
nales, establecid un marco transversal
en la materia y con disposiciones que
son de orden publico, lo que significa
que rigen sobre todo el territorio na-
cional y alcanzan a la totalidad de los
estamentos del Estado.

LEY 26.522

Sancionada el 10 de octubre. Luego
de un prolongado y arduo proceso de
debate a nivel publico y legislativo, el
gobierno logré la sancion en el Con-
greso de la Ley de Servicios de Comu-
nicacion Audiovisual. Conocida como
Ley de Medios, buscd ser una herra-
mienta para impulsar la diversidad de
voces y garantizar los derechos de las
audiencias, con “mecanismos destina-
dos a la promocién, desconcentracion
y fomento de la competencia con fi-
nes de abaratamiento, democratiza-
cién y universalizacion”.

LA LEY DE MEDIOS
REEMPLAZO A LA LEY DE
RADIODIFUSION, 22.285, QUE
HABIA SIDO ESTABLECIDA
DURANTE LA ULTIMA
DICTADURA MILITAR, EN 1980.

LA COMUNIC
ES

I

LEY 26.529

Sancionada el 21 de octubre. La Ley
de Derechos del Paciente, Historia
Clinica y Consentimiento Informado
vino a regular las relaciones civiles
de pacientes con médicas y médicos
y con las instituciones de la salud en
todo el territorio argentino. Establece
la prevalencia de los criterios de orden
publico por sobre los intereses par-
ticulares. Se ocupa, por ejemplo, de
los derechos del paciente en cuanto
a la autonomia de la voluntad y sobre
la informacion que debe brindarle el
profesional de la salud con respecto a
documentacion clinica.
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LEY 26.551

Sancionada el 18 de noviembre. Con su aprobacién, el Con-
greso elimind el delito de calumnias e injurias en lo vinculado
a cuestiones de interés publico, para asi fortalecer y garantizar
la libertad de expresion. En concreto, en el apartado del Co-
digo Penal referido a aquellas faltas que afectan el prestigio,

EN LOS 90, EL BNDG INCORPORO la dignidad o la reputacion de las personas, se determind que
EL ADN MITOCONDRIAL, UN “en ningun caso configuraran delito de calumnia las expresio-
MARCADOR DE LINAJE MATERNO nes referidas a asuntos de interés publico o las que no sean
CENTRAL PARA EL “INDICE DE asertivas”.

ABUELIDAD".

LEY 26.548

Sancionada el 18 de noviembre. Por
esta via se introdujeron una serie de
modificaciones en el Banco Nacional
de Datos Genéticos. Manteniendo su
naturaleza de organismo auténomo
y autarquico, pasé a estar bajo la ju-
risdiccion del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva
de la Nacion, y delimité su funcion
al analisis y recoleccion de muestras
genéticas para el esclarecimiento de
delitos de lesa humanidad que hayan
ocurrido en la Argentina hasta el 10
de diciembre de 1983.

WY PN

LEY 26.571

Sancionada el 2 de diciembre. La
. N : B f e 1 Ley de Democratizacion de la Repre-
‘ sentacion Politica, la Transparencia y
la Equidad Electoral instaurd para la
Argentina la realizacion de elecciones
Primarias Abiertas Simultaneas y Obli-
gatoria (PASO), a los fines de determi-
nar qué partidos pueden participar de
los comicios nacionales —aquellos que
hayan obtenido un minimo del 1,5 %
de los votos emitidos en el distrito
para la categoria en cuestion— y cua-
les serdn las candidatas y candidatos
de cada fuerza politica.

e
-
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LEYES DESTACADAS

LEY 26.589

Sancionada el 15 de abril. Determind
el caracter obligatorio de la mediacion
previa a procesos judiciales, a los fines
de promover “la comunicacion directa
entre las partes para la solucion ex-
trajudicial de la controversia”. Junto a
otros principios rectores, se estable-
cié la imparcialidad del mediador, la
libertad y voluntariedad de las partes
para participar en el procedimiento,
asi como su igualdad durante la me-
diacién, y la confidencialidad de la in-
formacion divulgada.

LEY 26.618

Sancionada el 15 de julio. En un hito para los organismos
de derechos humanos, el Congreso sanciond la llamada Ley
de Matrimonio Igualitario, con la cual la Argentina se convir-
tié en el primer pais de Latinoamérica con una legislacion
de este tipo. Entre varias otras modificaciones, la norma sus-
tituyd el articulo 172 del Cédigo Civil para senalar que “el
matrimonio tendra los mismos requisitos y efectos, con in-
dependencia de que los contrayentes sean del mismo o de
diferente sexo”.

LEY 26.602

Sancionada el 9 de junio. Aprob¢ el
Tratado Constitutivo de la Union de
Naciones Suramericanas (UNASUR),
suscripto en 2008 en Brasilia. Con la
participacion de la Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guya-
na, Paraguay, Perd, Surinam, Uruguay
y Venezuela, se propuso construir “un
espacio de integracion y unién en lo
cultural, social, econémico y politico

entre sus pueblos”’, con prioridad en el
didlogo y las politicas sociales, la edu-

cacion, la energia, la infraestructura, el LEY 26-639

financiamiento y el ambiente.

Sancionada el 30 de septiembre. El
Parlamento establecio el Régimen de
Presupuestos Minimos para la Preser-
vacion de los Glaciares y del Ambiente
Periglacial, con el objetivo de resguar-
darlos como reservas estratégicas de
recursos hidricos para el consumo
humano, para la agricultura, la protec-
cion de la biodiversidad, como fuente
de informacion cientifica y atractivo
turistico, entre otros fines. Para eso,
la normativa declardé a los glaciares
como bienes de caracter publico.
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DE LA POBLACION MUNDIAL PADECE
ALGUNA DE LAS 8.000 ENFERMEDADES
POCO FRECUENTES QUE EXISTEN. EN
LA ARGENTINA SE ESTIMA QUE HAY
3.500.000 PERSONAS AFECTADAS.

LEY 26.682

Sancionada el 4 de mayo. Instituyo el
Marco Regulatorio de Medicina Pre-
paga, determinando qué obligaciones
minimas deben cumplirse —las fijadas
por el Programa Médico Obligatorio
y la Ley de Prestaciones Basicas para
Personas con Discapacidad— y cuadles
son las sanciones que corresponde
aplicar en caso de incumplimientos.
El Ministerio de Salud de la Nacion,
a través de la Superintendencia de
Servicios de Salud, quedd establecido
como autoridad de aplicacion.

LEY 26.689

Sancionada el 29 de junio. Esta nor-
mativa llegd para “promover el cuidado
integral de la salud de las personas con
enfermedades poco frecuentes (EPF) y
mejorar la calidad de vida de ellas y sus
familias”. Defini6 a las EPF como aque-
llas cuya prevalencia en la poblacion
es igual o inferior a 1 personas de cada
2.000. La ley determind que las obras
sociales y las empresas de medicina
prepaga deben dar cobertura asisten-
cial a quienes tengan EPF.

LEY 26.727

Sancionada el 21 de diciembre. La ley
aprobo el Régimen de Trabajo Agra-
rio, lo que significé instaurar un nuevo
estatuto del pedn rural, con disposi-
ciones referidas al contrato de trabajo
agrario y los derechos y obligaciones
de las partes. Entre otros aspectos, fijo
criterios sobre el salario, la jornada, el
transporte, la vivienda y los alimentos
que deben recibir las personas que
desarrollen estas tareas. Determinod
que la contratacion podia ser perma-
nente o temporaria, pero no a prueba.



LEYES DESTACADAS

LA LEY DE TIERRAS ESTABLECIO
QUE UN EXTRANJERO NO
PUEDE TENER MAS DE 1.000
HECTAREAS EN LA ZONA
NUCLEO

e
LEY 26.736 1A NACION
salich el dhefiilt IR
Sancionada el 22 de diciembre. Esta _&-ﬁ-ﬁ r_;.,‘_.,.___....__
norma declard de interés publico la A At .—:'—,_EF—
fabricacion, comercializacion y distri- | : -
bucién de pasta celulosa y de papel
para diarios. También se refirié al mar-
co regulatorio en la materia —deter-
mindé como autoridad de aplicacion
al Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas— y al control parlamentario,
para lo cual cred una comision bica-
meral de seguimiento en el dmbito
del Congreso de la Nacion.

LEY 26.737

Sancionada el 22 de diciembre. Para
dar una respuesta al proceso de ex-
tranjerizacion de tierras en la Argenti-
na, el Congreso establecié un régimen
de protecciéon al dominio nacional
sobre la propiedad, posesion o tenen-
cia de las tierras rurales. Fijo un maxi-

79

NORMAS

SANCIONADAS 1 .541

PROYECTOS
DE LEY

) mo del 15 por ciento del total de las
/ tierras en manos extranjeras y tam-
bién limitd la posibilidad de vender
a extranjeros aquellas con fuentes de
agua importantes o en zonas de segu-
ridad de fronteras.

79 NORMAS FUERON APROBADAS POR EL
CONGRESO EN EL PERIODO LEGISLATIVO 129,
MIENTRAS QUE INGRESARON A LAS CAMARAS
1541 PROYECTOS DE LEY.
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10 DE DICIEMBRE DE 2011

LEY 26.741

Sancionada el 3 de mayo. Significod
la recuperacion por parte del Estado
del control de la empresa Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF). En concreto,
declaré “de utilidad publica y sujeto a
expropiacion el 51 por ciento del pa-
trimonio de YPF S.A. y Repsol YPF Gas
S.A’. Para eso, la norma comenzé por
establecer de interés publico nacional
y objetivo prioritario “el logro del au-
toabastecimiento de hidrocarburos,
asi como la exploracion, explotacion,
industrializacion, transporte y comer-
cializacién de hidrocarburos”.

LEY 26.742

Sancionada el 9 de mayo. La Ley de
Muerte Digna establecié el derecho
gue asiste al paciente en caso de una
enfermedad irreversible, incurable
o cuando esté en estadio terminal o
tenga lesiones que lo coloquen en
igual situacion, en cuanto al recha-
zo de procedimientos ‘cuando sean
extraordinarios o desproporcionados
en relacion con las perspectivas de
mejoria, o que produzcan sufrimiento
desmesurado”, asi como cuando pro-
duzcan como unico efecto la prolon-
gacion de ese estadio terminal irrever-
sible e incurable.

LEY 26.743

Sancionada el 9 de mayo. Con este
instrumento, el Congreso establecio
el derecho a la identidad de género,
definida como “la vivencia interna e
individual del género tal como cada
persona la siente, la cual puede co-
rresponder o no con el sexo asignado
al momento del nacimiento, incluyen-
do la vivencia personal del cuerpo”. La
ley también garantizé el derecho de
la persona a ser identificada de ese
modo en los instrumentos que acre-
ditan su identidad respecto del/de los
nombre/s de pila, imagen y sexo con
los que alli es registrada.

fMESA NACIONA

PNRI1A IGIHALDA n\m

LA NACIONALIZACION DE YPF FUE APROBADA
EN DIPUTADOS POR 208 VOTOS AFIRMATIVOS,
32 NEGATIVOS Y 5 ABSTENCIONES.



LEYES DESTACADAS

CERCA DE 600.000 MENORES
DE 16 Y 17 ANOS DE TODO EL
PAIS QUEDARON HABILITADOS
PARA VOTAR EN LAS PASO DE
LAS ELECCIONES LEGISLATIVAS
DE AGOSTO DE 2013.

Sancionada el 31 de octubre. La Ley
de Ciudadania Argentina introdujo

una serie de modificaciones en el ré- ¢QUE ES LA TRATA DE PERSEI‘NA&'?

e Jtmw

gimen electoral con el fin de habili-

tar la ampliacion del derecho al voto o = ——————

desde los 16 anos. De esta forma, el
ES UNA VIOLACION
ALDS JJEH‘ECHI'JS Hummng

g, -
ey i e
e — el 1

articulo 7° de la ley 346 quedd redac-
tado de la siguiente manera: “Los ar-

gentinos que hubiesen cumplido la

i

edad de dieciséis (16) anos gozan de

todos los derechos politicos conforme
a la Constitucion y a las leyes de la Re-
publica”.

TRATA

Sancionada el 19 de diciembre. Por

Sancionada el 29 de noviembre. Ins-
taurd nuevas reglas de juego para el
mercado de capitales, con el fin de
adecuar su estructura y funcionamien-
to a las caracteristicas predominantes
a nivel internacional. Principalmente,
la norma se propuso favorecer la par-
ticipacion de los pequenos inversores
y distinto tipo de asociaciones, asi
como fortalecer los mecanismos para
resguardarlos de abusos; promover
el acceso al mercado de capitales de
las pequenas y medianas empresas, y
avanzar hacia un sistema federalmen-
te integrado.

esta via fue modificada la ley 26.364,
de prevencioén y sanciéon de la trata de
personas y asistencia a sus victimas,
y los cédigos Penal y Procesal Penal,
para quitar el “‘consentimiento” de la
victima mayor de 18 anos como ele-
mento que pueda exculpar a quien la
recluté o explotd. También determind
para todos los casos penas de cumpli-
miento efectivo e incluyd el delito de
promocién de “pornografia infantil”.
Fortalecid, ademas, la proteccién y ga-
rantia de los derechos de las victimas.



LEY 26.843

Sancionada el 27 de febrero. Con esta
norma el Congreso de la Nacién apro-
b6 el Memorandum de Entendimiento
entre el Gobierno de la Argentina y el
de la Republica Islamica de Irdn en lo
referido al ataque terrorista contra la
sede de la AMIA, ocurrido en la ciudad
de Buenos Aires el 18 de julio de 1994.
Luego de su parte expositiva, la ley in-
cluyd los nueve articulos del citado
memorandum, que comenzaba por
crear una “Comision de la Verdad com-
puesta por juristas internacionales”.

CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER

LEY 26.844

Sancionada el 13 de marzo. Fijé un
Régimen Especial de Contrato de Tra-
bajo para el Personal de Casas Par-
ticulares, con alcance sobre todo el
territorio nacional. La norma se abocd
a las relaciones laborales entabladas
con los empleados y empleadas que
prestan trabajo en casas particulares
o en el ambito de la vida familiar, ase-
gurandoles derechos en materia de
aportes, aguinaldo, vacaciones, licencia
por enfermedad, proteccion de la ma-
ternidad e indemnizacion por despido,
entre otros.

LEY 26.862

Sancionada el 5 de junio. Con la
aprobacion de la Ley de Fertilizaciéon
Asistida, quedd garantizado para toda
persona mayor de edad el acceso in-
tegral, de forma gratuita e igualitaria,
a las técnicas y procedimientos rea-
lizados con asistencia médica para
lograr el embarazo, cualquiera sea su
orientacion sexual o estado civil, tenga
obra social, prepaga o se atienda en el
sistema publico. Como autoridad de
aplicacion fue designado el Ministerio
de Salud de la Nacion.

POR LA
DIGNIDAD
DE TODAS LAS

'RABAJADORAS
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GROOMING

CONSULTAS A LA LINEA 137
PARA VICTIMAS DE VIOLENCIA
FAMILIAR Y SEXUAL.

562 587

249

2019 2020 2021

LEY 26.879

Sancionada el 3 de julio. En otro
avance en materia de derechos de las
mujeres, nineces y diversidades, esta
normativa creé el Registro Nacional
de Datos Genéticos Vinculados a De-
litos contra la Integridad Sexual. Bajo
la orbita del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, se le encomendd
el fin exclusivo de facilitar el esclare-

cimiento de hechos que sean objeto
de una investigacion penal por delitos

contra la integridad sexual, con el ob- LEY 26-904

jeto de proceder a la individualizacion
de las personas responsables.

Sancionada el 13 de noviembre. A
través de esta ley, el grooming en la
Argentina paso a ser un delito de tipo
penal. Incorporéd como articulo 131 del
Codigo Penal el castigo de seis meses
a cuatro anos de prision para “el que,
por medio de comunicaciones electro-
nicas, telecomunicaciones o cualquier
otra tecnologia de transmision de da-
tos, contactare a una persona menor
de edad, con el propdsito de cometer
cualquier delito contra la integridad

sexual de la misma”.
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Sancionada el 30 de abril. Instaurd el
Plan Integral para el Abordaje de los
Consumos Problematicos, definidos

como aquellos que “afectan negativa-
mente, en forma crénica, la salud fisica
o psiquica del sujeto, y/o las relaciones
sociales”. El objetivo era prevenir estos
consumos “desde un abordaje inter-
sectorial mediante la actuacion direc-
ta del Estado’, asegurar la asistencia
sanitaria integral gratuita, e integrar y
amparar socialmente a los sujetos de
algun consumo problematico.

Sancionada el 27 de agosto. Dispuso
un régimen especial de regularizacion
para los trabajadores autdnomos o en
relacion de dependencia que reunan
los requisitos de edad para una jubila-
cién o pension por fallecimiento, pero
no tengan los anos de servicios con
aportes. Al unirse a esta moratoria, se
los habilitaba para completar esos anos
faltantes. La norma original establecia
dos anos de plazo para adherirse.

.ES LA

VINCULACION AFECTIVA ENTRE
DOS PERSONAS QUE NO SE CASAN
PERO CONVIVEN Y COMPARTEN

UN PROYECTO DE VIDA EN COMUN.

Sancionada el 1° de octubre. Apro-
b6 el nuevo Cdédigo Civil y Comercial,

fruto de un proceso de audiencias pu-
blicas y del debate de los juristas que
asesoraron a la Comision Bicameral
que lo elabord para reemplazar al de
1869. Entre sus innovaciones, incor-
pord el reconocimiento de la unidn
convivencial y el matrimonio iguali-
tario, ademas de facilitar el divorcio y
la adopcién. Y al unificar el derecho
civil y el comercial, se presentd como
garantia de mayor seguridad juridica,
ademas de simplificar la constitucion
de sociedades.
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el ) o

EDUCACION INCLUSIVA. ES EL
DERECHO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD A EDUCARSE EN LAS
MISMAS ESCUELAS QUE EL RESTO.
DEBE ASECURARLO EL ESTADO.

LEY 27.007

Sancionada el 29 de octubre. Esta
norma modificé varios aspectos de la
ley 17.319, de hidrocarburos, en lo re-
ferido a los permisos para la explora-
cion y explotacion de yacimientos no
convencionales —aquellos que por sus
caracteristicas no pueden ser explota-
dos con las tecnologias de extraccion
tradicionales—, la prorroga de las con-
cesiones de explotacion y las alicuotas

de regalias. Ademas, modifico el régi- LEY 27 044

men de promocion para la industria.

6?;5 EEBETES? o

Sancionada el 19 de noviembre. Le
otorgd jerarquia constitucional a la
Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, que ha-
bia sido adoptada por la Argentina en
2008. De esta forma, se le dio el mayor
rango dentro del ordenamiento juridi-
co. El tratado reconoce el derecho a
participar en toda la vida de la socie-
dad, sin discriminacion de ningun tipo,
de las personas con discapacidad, en-
tendidas como “aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelec-
tuales o sensoriales a largo plazo”.



LEY 27.126

Sancionada el 25 de febrero. Modi-
ficando la ley 25.520, de inteligencia
nacional, esta norma cred la Agencia
Federal de Inteligencia (AFl), organismo
superior del Sistema de Inteligencia
Nacional y encargado de su direccion.
Nacié con la misién de producir inteli-
gencia nacional cuando se afectaran la
defensa nacional y la seguridad interior,
e inteligencia criminal en lo referido a
delitos federales complejos y contra los
poderes publicos y el orden constitu-
cional. Significo la disolucion de la Se-
cretaria de Inteligencia (ex-SIDE).
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LEY 27.156

Sancionada el 1° de julio. Establecio
la prohibicién de los indultos, amnis-
tias y conmutacién de penas en los
casos de delitos de lesa humanidad,
bajo sancién de nulidad absoluta e
insanable del acto que lo disponga.
En concreto, se refiridé a “las penas o
procesos penales sobre los delitos de
genocidio, de lesa humanidad y cri-
menes de guerra contemplados en
los articulos 6°, 7° y 8° del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacio-
nal y en los tratados internacionales
de derechos humanos con jerarquia
constitucional”.

LEY 27.208

Sancionada el 4 de noviembre. La Ley
de Desarrollo de la Industria Satelital
declaré de interés publico esta activi-
dad como politica de Estado y le dio
prioridad al desarrollo de satélites
geoestacionarios de telecomunicacio-
nes. Con ese fin, aprobo el Plan Satelital
Geoestacionario Argentino 2015-2035,
gue previd el desarrollo de una nueva
plataforma satelital geoestacionaria
de telecomunicaciones, la fabricacion
de cuatro satélites de propulsion hi-
brida y el reemplazo de los “ARSAT-1"
y “ARSAT-2" por otros eléctricos.
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DISCURSO DE ASUNCION
PRESIDENCIAL

(...) Hoy se esta cumpliendo un sueno, termina
uha época completa sin violencias y esto, que
parecia tan dificil, se hizo realidad.

Por eso, hoy mas que nunca, les tengo que de-  Quiero reiterarles un mensaje de confianza, de-

cir que tenemos que ser optimistas respecto  cirles que este gobierno que iniciamos hoy va a

de nuestra esperanza y de nuestro futuro. trabajar incansablemente los préximos cuatro
anos para que todos los argentinos, especial-
mente aquellos que Mas nos necesitan, al ter-
minar, estén viviendo mejor.




MAURICIO MACRI

Queremos el aporte de todos, porque precisamente esa diversi-
dad es la que nos enriquece y nos hace mejores.

Todo esto reconozco que puede sonar increible después de
tantos anos de enfrentamientos inttiles. Pero es un desafio ex-
citante. Es lo que pidieron millones de argentinos que estaban
cansados de la prepotencia y del enfrentamiento inutil.

La mayoria de los argentinos que voto por nuestra propuesta
lo hizo basada en tres ideas centrales. Ellas son: pobreza
cero, derrotar el narcotrafico y unir a los argentinos.

Hablar de pobreza cero es hablar de un horizonte. Nuestra priori-
dad seralograrun pais donde cada dia haya masigualdad de opor-
tunidades, en el que no haya argentinos que pasen hambre (...).
El Estado va a estar donde sea necesario para cada argentino, en
especial para los que menos tienen.

Pero para que haya en realidad pobreza cero necesitamos ge-
nerar trabajo, ampliar la economia, aprovechar los enormes
recursos naturales y humanos que tiene la Argentina. (...)

Se viene un tiempo nuevo: el tiempo del didlogo, del respeto y
del trabajo en equipo; tiempo de construccién con mas justicia
social.

Una cosa es tener distintas visiones, ideas y propuestas; otra,
avasallar las instituciones con proyectos personalistas o hacer
uso del poder en beneficio propio. (...)

Quiero hacer especial énfasis en otra intencion basica del
periodo que hoy empieza. Este gobierno va a combatir la

corrupcion.

Quiero aprovechar este mensaje inaugural para expresar tam-
bién mi total apoyo a la justicia independiente. En estos anos
fue un baluarte de la democracia e impidié que el pais cayera
en un autoritarismo irreversible. En nuestro gobierno no habra
jueces macristas. (...)

Y quiero decirles desde el fondo de mi corazén que estoy conven-
cido de que si los argentinos nos animamos a unirnos, seremos
imparables.

[ 10 oE DiciEmERE DE 2015 |
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Lo primero que tenemos que hacer es recono-
cer que no estamos bien (..). Venimos de anos
en los que el Estado ha mentido sistematica-
mente, confundiendo a todos y borrando la
linea entre la realidad y la fantasia (..). En los
anos que van de 2006 a 2015, los argentinos
pagamos al Estado nacional casi 694 mil mi-
llones de ddélares mas en impuestos que en la
década de 1990 (..). La falta de planeamiento y
de un pensamiento responsable de largo pla-
zo, sumado a la corrupcion, la desidia y la in-
competencia, hizo que hoy nos encontremos
con un Estado con poca o nula capacidad para
poder atender sus obligaciones. Nos acostum-
bramos a vivir asi y hasta pensamos que era
normal (..). El 29 por ciento de los argentinos
estd en la pobreza y el 6 por ciento vive en la
indigencia. (..)

Recibimos un Banco Central en crisis (..) des-
de que se impuso el cepo (..). Nos encontra-
mos con un pais lleno de deudas: deudas de
infraestructura, deudas sociales, deudas de de-
sarrollo (..). Mucho se hablé de la negociacién
con los holdouts, también conocidos como
‘buitres’. Ahora dependera de este Congreso si
terminamos o no de cerrar este conflicto. (..)

Encontramos un Estado pla-
gado de clientelismo, de
despilfarro y corrupcién. Un
Estado que se puso al servi-
cio de la militancia politica
(..). La corrupcion no debe ni
puede quedar impune. (..)

La educacidon publica tiene
severos problemas de cali-
dad (..). Se han abierto nuevas
universidades (...) pero muchas
de ellas han sido espacios de
militancia politica mas que de
excelencia académica. (...)

Hoy nuestro pais tiene dé-
ficit energético (..). Nos en-
contramos con un precio
mayorista de la electricidad
diez veces por debajo de su
costo (..). El 40 por ciento de
las rutas estd en pésimo es-
tado (..). La inversidon se dis-
tribuyd segun conveniencias
politicas y no de acuerdo a
un plan vial federal. (..)




Nos gustaria ir mas rapido, pero tenemos que ser muy responsa-
bles (..). Levantamos el cepo y todas las restricciones cambiarias.
También sacamos las retenciones a la exportacion en todos los
sectores primarios. (...)

No nos olvidaremos de que hace poco mas de un ano aparecia
muerto el fiscal Alberto Nisman (..). Les pido que avancemos en la
designacion de los jueces de la Corte Suprema, asi normalizamos lo
antes posible su funcionamiento. (..)

¢{Cual es el pais con el que sueno? Un pais que no mienta, un pais
gue te cuida, un pais que crece y te ayuda a crecer, un pais que
estimula el desarrollo personal y de la familia. (..) iSe puede! iClaro
gue se puede!

MAURICIO MACRI
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Los argentinos tuvimos que poner el hombro,
pero estamos logrando cambios. (..) Aparecen
las senales de una mejora en la economia: 2017
va a ser un mejor afio que el anterior. Y mas im-
portante aun: lo mismo pasara en 2018 y 2019
(..). Hace un ano comparti el diagndstico y la si-
tuacion en que encontramos el pais. Venia de
anos de simulacién y de un intento intencional
y organizado de ocultar los verdaderos proble-
mas (..). Mi principal preocupacién y prioridad
es reducir la pobreza y, como ya lo he dicho
muchas veces, espero que nuestro gobierno, mi
gobierno, se evalle por el éxito que tengamos
en este objetivo (..). Este ano vamos a mejorar
la situacion de mas de 480 mil familias, urbani-
zando 381 asentamientos informales con agua
potable, cloacas, veredas iluminadas y espacios
publicos de calidad. (..)

El Banco Central se fij6 un objetivo para 2019
de una inflacién de menos del 5 por ciento (...).
Gracias a la confianza que generamos, el ano
pasado salimos del default que nos aislé duran-
te quince anos (..). Hoy, el pais se financia en el
mercado (..). La Argentina tiene grandes opor-
tunidades en distintos sectores; los argentinos
gue trabajan en el campo tienen potencial para
ganar lugar en los supermercados del mundo
(..). Para crecer necesitamos mas crédito, a me-
nores tasas, plazos mas largos (..). Después de

una década de despilfarro y corrupcidon, empe-
zamos a normalizar el sector energético para (..)
que las familias, los comercios y las fabricas ten-
gan energia cuando la necesiten. (...)

Enviamos parte de las fuerzas federales a los
lugares con mas problemas de violencia y co-
menzamos a trabajar juntos con los goberna-
dores (..). Si queremos resolver el problema de
la inseguridad, tenemos que dar un debate se-
rio sobre un nuevo sistema de responsabilidad
penal juvenil (..). Nuestra Justicia necesita cam-
biar. Creemos en una Justicia independiente
gue dé respuesta rapida a la gente. Estamos
avanzando en el plan Justicia 2020, que busca
lograr una reforma integral del sistema judicial
y hacer una Justicia cercana a la comunidad,
moderna, agil y transparente. (...)

La Argentina ha vuelto al didlogo. Los funcio-
narios de mi gobierno y yo personalmente
seguimos tocando timbre para escuchar di-
rectamente lo que la gente nos tenga para
decir (..). Me emociona, realmente me emo-
ciona mucho, cada vez que veo que somos
millones los argentinos que creemos en lo
gue estamos haciendo, que creemos que el
cambio es posible.
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No vine a hacer lo que me conviene a mi (..).
Estoy aca porque realmente quiero que cada
uno de ustedes sienta que su vida mejora (..).
Tenemos metas para bajar la inflaciéon, para re-
ducir el déficit fiscal, y como las vamos a cum-
plir, vamos a dejar de endeudarnos y se van a
muiltiplicar las inversiones en un pais confiable.
Tenemos que evitar los diagndsticos apocalip-
ticos (..). Queremos un Estado al servicio de la
gente (..), un Estado que ordena sus cuentas,
no podemos gastar mas de lo que tenemos. (...)

Hoy quiero contarles que hemos decidido
preservar una parte importante de Campo de
Mayo y transformarla en un parque nacional.
Serd uno de los parques nacionales urbanos
mas grandes del mundo y parte del sistema
de éareas protegidas del drea metropolitana (..).
Queremos sentirnos cuidados. Para eso, tam-
bién tenemos que pensar en los que nos cui-
dan. Las mujeres y los hombres de nuestras
fuerzas de seguridad se juegan la vida por no-
sotros y merecen todo nuestro respeto y ad-
miracion (..). Otra reforma importante es la del
Cédigo Procesal Penal (..), pasar del modelo
actual, donde los jueces investigan y deciden, a

uno Mas rapido y oral en el que
los fiscales tengan mas prota-
gonismo.

Tenemos que trabajar por la
igualdad educativa, para que
todos los chicos, especialmen-
te los mas vulnerables, puedan
acceder a una educacién de
calidad. Hace casi un ano pre-
senté los resultados de la eva-
luacién Aprender. Les aseguro que fue una de
las estadisticas que mas me afectd (..). Con la
evaluacion Aprender pudimos identificar qué
escuelas tienen mas dificultades. (..)

Otro tema que tenemos que poner sobre la
mesa es el embarazo adolescente no intencio-
nal. Hoy, nuestro pais muestra una situacién
critica. Cada ano mas de 100.000 chicas me-
nores de 19 anos quedan embarazadas y siete
de cada diez de esos embarazos no son inten-
cionales (..). Hace treinta y cinco anos que veni-
mos postergando un debate muy sensible que,
como sociedad, nos debemos: el aborto. Como
dije mas de una vez, estoy a favor de la vida, pero
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también estoy a favor de los debates maduros y responsables (..).

Por eso, vemos con agrado que el Congreso incluya este tema en su
agenda de este ano.

Estamos en la direccién correcta, dejando atrds muchos anos de
estancamiento y retroceso. (...)



Cambiar en serio implica atravesar dificultades.
Y hablando de dificultades, el ano pasado nos
puso a prueba en muchos sentidos. Cuando
estdbamos empezando a crecer y ver resulta-
dos concretos, asomando la cabeza, cambia-
ron las condiciones y surgieron nuevos desafios

gue tuvimos que enfrentar. Todavia estdbamos
fragiles. (...)

Muchos van a pensar: pero yo estoy peor que
hace unos anos, todo me cuesta mas. Y algu-
nos me van a recordar que el ano pasado, aqui,



dije que lo peor ya pasod, y tienen razén. Pero también les quiero
decir que lo que estamos logrando los argentinos es enorme. (...)

Cuando empezabamos a crecer y a asomar la cabeza como pais,
tuvimos tres shocks imprevistos: la salida de capitales de mercados
emergentes, la sequia que afecté como nunca en cincuenta anos
al campo argentino y la causa de los cuadernos. Todo nos agarré a
mitad de camino, porque recién estabamos saliendo. (Interrupcio-
nes en el recinto.) jLos gritos, los insultos, no hablan de mi: hablan
de ustedes, sefnores! (aplausos y gritos). (...)

Y por primera vez enfrentamos como pais las dificultades sin apelar
a soluciones demagdgicas y que comprometiesen el largo plazo: sin
default, sin cepos artificiales. (...)

Este ano esperamos una baja sustancial de la inflacidn, que serd un
alivio para todos.

Y este apoyo del mundo quedd especialmente claro en la cum-
bre de lideres del G20. Y estoy seguro de que muchos de ustedes
se sorprendieron y emocionaron tanto como yo, viendo lo que los
argentinos podemos lograr. (..) El apoyo del mundo al cambio que
estamos impulsando ha sido unanime. Hoy todos los paises nos
dicen: ‘Queremos acompanarlos’. (...)

Y yo soy el primero en saber lo que han sido estos meses. jCuanto
dolor! Cuanta angustia! jY me he hecho cargo de ellal.. (Aplausos y
manifestaciones.) (...) Estoy seguro de que esta es la generaciéon que
con valentia decidid encarar lo que nunca se habia hecho; decidio
hacer una reforma profunda, de verdad. (..) jVamos con fuerza! {Va-
mMos en serio! Vamos con coraje! jVamos con pasion! jEste es nuestro
pais y juntos lo vamos a sacar adelante! Vamos Argentina!
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Dictado el 14 de diciembre. Por esta
via, el presidente Mauricio Macri de-
signd como jueces de la Corte Supre-
ma de Justicia a Carlos Rosenkrantz y
Horacio Rosatti (foto). Y encomendo
al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos “la inmediata implemen-
tacion” del procedimiento previsto “a
los fines de la oportuna designacion”.
El decreto indicaba que “resulta impe-
rioso proceder a la cobertura inmedia-
ta de las vacantes” en la Corte, “a fin
de garantizar el mas adecuado fun-
cionamiento de la maxima instancia

judicial del pais”.

Sancionada el 31 de marzo. Al dero-
gar una serie de normas vinculadas a

la deuda externa y que impedian la
negociacion con los holdouts —bonis-
tas que no se habian acogido a las re-
estructuraciones de 2005 y 2010—, con
esta ley se habilité al gobierno nacio-
nal a vender bonos en el mercado para
pagarles a esos acreedores. También
fue creada la Comisiéon Bicameral Per-
manente de Seguimiento y Control de
la Gestion de Contratacion y de Pago
de la Deuda Exterior de la Nacion.



LEY 27.260

Sancionada el 29 de junio. Establecid
el Programa Nacional de Reparacion
Histérica para Jubilados y Pensionados,
con el objeto de “implementar acuer-
dos que permitan reajustar los haberes
y cancelar las deudas previsionales con
respecto a aquellos beneficiarios que
reunan los requisitos establecidos por
la ley”. También cred el Régimen de
Sinceramiento Fiscal, un “sistema vo-
luntario y excepcional de declaracion
de tenencia de moneda nacional, ex-
tranjera y demas bienes en el paisy en
el exterior”.

MAURICIO MACRI

()
LA PROPIA CONSTITUCION AMPARA
EL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA EN SUS ARTICULOS 1°,14 Y 33,
EN TANTO QUE PARTEN DEL PRINCIPIO
DE SOBERANIA POPULAR

LEY 27.319

Sancionada el 2 de noviembre. Cred
para la investigacion de delitos com-
plejos la figura del “arrepentido”. En su
articulo 13, referido al informante, la ley
sefala que se tratard de “aquella per-
sona que, bajo reserva de identidad, a
cambio de un beneficio econémico,
aporte a las fuerzas de seguridad, po-
liciales u otros organismos encargados
de la investigacion de hechos ilicitos,

LEY 27.275 datos, informes, testimonios, docu-

mentacion o cualquier otro elemento
o referencia pertinente y util que per-
mita iniciar o guiar la investigacion”.

Sancionada el 14 de septiembre.
Aprobd la Ley de Derecho de Acce-
so a la Informacién Publica, para ga-
rantizar el efectivo ejercicio de esa
facultad, promover la participacion
ciudadana y la transparencia de la
gestidn publica. La norma aseguro el
acceso gratuito y para cualquier per-
sona a “todo tipo de dato contenido
en documentos de cualquier formato
que los sujetos obligados (..) generen,
obtengan, transformen, controlen o
custodien”. Como autoridad de aplica-
cion fue creada la Agencia de Acceso
a la Informacion Publica.
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LEYES DESTACADAS

LEY 27.350

Sancionada el 29 de marzo. La norma

dispuso un marco regulatorio para la
investigacion médica y cientifica del
uso medicinal, terapéutico y/o paliati-
vo del dolor de la planta de cannabis
y sus derivados. Para instrumentar lo
dispuesto, la ley cred en la drbita del
Ministerio de Salud un programa na-
cional y un registro voluntario para la
inscripcion de pacientes —y sus fami-
liares— que, con patologias contem-
pladas, sean usuarios de aceite de
canamo y otros derivados de la planta
de cannabis.

LEY 27.352

Sancionada el 26 de abril. Con la mo-
dificacion del articulo 199 del Cdédigo
Penal, esta ley extendid y precisé los al-
cances del delito de abuso sexual. Se-
Aalé que “la pena sera de seis a quin-
ce anos de reclusion o prision cuando
(..) hubiere acceso carnal por via anal,
vaginal u oral o realizare otros actos
analogos introduciendo objetos ©
partes del cuerpo por alguna de las
dos primeras vias”. Con esas ultimas
aclaraciones se elimind la posibilidad
de argumentar que algunas de esas
acciones no constituyen abuso sexual.

LEY 27.426

Sancionada el 18 de diciembre. Sig-
nificé una reforma previsional, al esta-
blecer un nuevo indice de movilidad
jubilatoria, cuya formula para calcular
los aumentos paso a estar supeditada
a una combinacion de la evolucion
de los precios —inflacion— y, en me-
nor medida, la de los salarios. Ahora,
el 70 por ciento respondia al indice de
precios al consumidor (IPC)y el 30 por
ciento a la remuneracion imponible
promedio de los trabajadores estables
(RIPTE).
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LEY 27.499

Sancionada el 19 de diciembre. La Ley
Micaela establecid la capacitacion obli-
gatoria en género y en violencia por
esta razon para todas las personas que
se desempenan en la funcion publica
en los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Nacién. Su nombre es un
homenaje a Micaela Garcia, una joven
entrerriana de 21 anos, militante del
Movimiento Evita y victima de femici-
dio en manos de Sebastian Wagner,
quien tenia antecedentes penales por
abuso sexual pero gozaba de libertad
condicional.

LEY 27.447 :
G ey
Sancionada el 4 de julio. En su articu- LEY 27.452 | LEJ L:‘J l _ |

lo 33, la Ley de Trasplante de Organos,
Tejidos y Células determind que “la
ablacién de érganos y/o tejidos puede
realizarse sobre toda persona capaz
mayor de dieciocho (18) anos, que
no haya dejado constancia expresa
de su oposicidn a que después de su
muerte se realice la extraccion de sus
organos o tejidos”. Se la conoce como
Ley Justina, en homenaje a Justina Lo
Cane, una chica de 12 anos que falle-
cié en 2017 mientras esperaba recibir
un trasplante de corazon.

Sancionada el 4 de julio. Instalé un
régimen de reparacion para hijas e hi-
jos de mujeres victimas de femicidio
o de homicidio en contexto de violen-
cia intrafamiliar y/o de género. Para
garantizar su derecho a crecer en un
ambiente sano y libre de violencias,
dispuso que reciban una reparacion

econdmica mensual, accedan a una
cobertura integral de salud y sean
acompanados de manera integral du-
rante su crianza. La ley se inspird en el
caso de Brisa Barrionuevo, una nina
de 3 anos cuya madre fue victima de
un femicidio.



LEYES DESTACADAS

LEY 27.508

Sancionada el 26 de junio. Constitu-
y6 el Fondo de Asistencia Directa a
Victimas de Trata - Ley 26.364. Con-
formado como un “fideicomiso de ad-
ministracion”, se dispuso que quede
integrado por los bienes decomisados
judicialmente en procesos por los de-
litos de trata y explotacion de perso-
nas, asi como por el lavado de activos
fruto de tales ilicitos. Y dispuso que,
por medio de un sitio web, el Poder
Ejecutivo dé cuenta de los bienes que
ingresen al fondo y su destino.

LEY 27.520

Sancionada el 20 de noviembre. Dis-
puso los presupuestos minimos de
proteccion ambiental para garantizar
acciones, instrumentos y estrategias
de adaptacion al cambio climatico y
su mitigacion, en todo el territorio del
pais y en los términos del articulo 41
de la Constitucion. Con ese objetivo
fue creado el Gabinete Nacional de
Cambio Climatico, nacido con la tarea

de articular entre las distintas areas
de la administraciéon publica la im-
plementaciéon del Plan Nacional de
Adaptacion y Mitigacion al Cambio
Climatico.

LEY 27.521

Sancionada el 20 de noviembre. Esta-

blecié un Sistema Unico Normalizado
de Identificacion de Talles de Indu-
mentaria, que hace a su fabricacion,
confeccion, importacién y comercia-
lizacién, tanto presencial como digi-
tal. La llamada Ley de Talles supuso
estandarizar las medidas corporales
de la poblacion argentina a través de
estudios antropométricos. La norma
es complementaria del Codigo Civil y
Comercial, de la ley 24.240, de defensa
del consumidor, y de la ley 23.592, de
penalizacion de actos discriminatorios.



LEY 27.533

Sancionada el 20 de noviembre. Rea-
lizd6 modificaciones a la ley 26.485, de
proteccion integral a las mujeres. En
los tipos de violencia, sumo la politica:
aquella dirigida a menoscabar, anular,
impedir, obstaculizar o restringir en
ese ambito la participacion de la mu-
jer. Y en las modalidades incorporo la
violencia publica-politica: la que “im-
pida o limite el desarrollo propio de la
vida politica o el acceso a derechos y
deberes politicos”. Ya el 16 de abiril, la
ley 27.501 habia introducido la violen-
cia en el espacio publico.

LEY 27.535

Sancionada el 20 de noviembre. Esta-
blecioé para todas las alumnas y alum-
nos el derecho a recibir educacién
sobre folklore, en tanto “bien cultural
nacional”. Alcanzé a todos los esta-
blecimientos educativos publicos, de
gestion estatal y privada, de las juris-
dicciones nacional, provincial, de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
municipal. Las pautas sobre estos con-
tenidos curriculares quedaron a cargo
del Ministerio de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.
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Ese dia, hace 36 anos, Raul Alfonsin asumia la
Presidencia, nos abria una puerta hacia el respe-
to, hacia la pluralidad de ideas, y nos devolvia la
institucionalidad que habiamos perdido.

Por eso hoy quiero iniciar estas palabras rei-
vindicando mi compromiso democratico que
garantice entre todos los argentinos, mas alla
de sus ideologias, la convivencia en el respeto
a los disensos.
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Mas de 15 millones de personas sufren de inseguridad alimen-
taria, en un pais que es uno de los mayores productores de
alimentos del mundo. (...)

Estoy seguro de que todos vamos a coincidir en que hemos
llegado a esta situacion porque se han aplicado muy malas
politicas econémicas. (...)

La Nacién esta endeudada con un manto de inestabilidad que
desecha cualquier posibilidad de desarrollo y que deja al pais
rehén de los mercados financieros internacionales; tenemos
que sortear ese escenario. Para poner a la Argentina de pie, el
proyecto debe ser propio. La Argentina que buscamos construir
es una Argentina que crezca e incluya, una Argentina en donde
haya sentido para producir y no para especular.

Quiero que todos comprendamos que el gobierno que acaba
de terminar su mandato ha dejado al pais en una situaciéon de
virtual default.

Vamos a encarar el problema de la deuda externa, no hay pa-
gos de deudas que se puedan sostener si el pais no crece. (...)

Desde el afo 1983, la sociedad ha trabajado para el Nunca Mas
al terrorismo de Estado, para lograr Memoria, Verdad y Justicia.
Los primeros avances se lograron en 1983, y muchos otros se re-
tomaron desde 2003. Y se impidié —colectivamente— cualquier
retroceso en esta materia.

Tenemos una democracia con cuentas pendientes. Sin una
justicia independiente del poder politico, no hay republica ni
democracia. Solo existe una corporacion de jueces atentos a
satisfacer el deseo del poderoso y a castigar sin razon a quienes
lo enfrenten. Vengo a manifestar un contundente nunca mas.
Nunca mas a una justicia contaminada por servicios de inte-
ligencia, “operadores judiciales”, por procedimientos oscuros
y linchamientos mediaticos. (...) En los préximos dias vamos a
enviar al Parlamento un conjunto de leyes que consagren una
integral reforma del sistema federal de justicia.

[ 10 o= DiciEmERE DE 2015 |
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(...) Vengo a ratificar con mi presencia y mis
palabras el compromiso de cambiar el rumbo
que nuestro pais venia transitando. (...)

Hemos encontrado una situacion
extremadamente delicada. Recibi-
mos un pais danado en su tejido
social y productivo, con su alma
herida por divisiones profundas. (....)

Estamos dejando atras una politica econémica
centrada en la especulacioén, para volver a po-
ner el foco en el trabajo y la produccién.

Para revertir ese cuadro trazamos un programa
integral y sustentable. Desde lo macroeconé-
mico, nos fijamos objetivos fiscales y de politica
monetaria que buscamos alcanzar a partir de
la renegociacion de la deuda externa.

La primera etapa (es) detener la caida de argen-
tinos en la pobreza, tranquilizar la economia,
recuperar el trabajo y recomponer los ingresos
de quienes menos tienen. (..) El Banco Central
de la Republica Argentina se encuentra ana-
lizando de modo pormenorizado la manera
en que nuestro pais recibid divisas en concep-
to de préstamos y el destino que los mismos
tuvieron. Todos hemos visto impavidos cémo
los ddlares que deberian haber financiado el

desarrollo productivo acabaron fugdndose del
sistema financiero, llevandose los recursos y
dejandonos las cargas de la deuda. (...)

Debemos saber lo que pasd, quiénes permitie-
ron que ello suceda y quiénes se beneficiaron
con esas practicas. (...)

iNunca mas a un endeudamiento insostenible!
iNunca mas a decisiones que se toman con in-
fulas tecnocraticas de la nhoche a la mafana y
de espaldas al pueblo! {Nunca mas a la puerta
giratoria de ddlares que ingresan por el endeu-
damiento y se fugan dejando tierra arrasada a
Su paso!

Mas alla de analizar lo ocurrido, hemos iniciado
las negociaciones para reestructurar la deuda
publica. Con tal propdsito, desplegamos una in-
tensa accion diplomatica (..). En todos nuestros
encuentros recogimos comprension. (..) El pro-
pio Fondo Monetario Internacional ha sefalado
que la deuda argentina no es sostenible. (...)

Agradecemos a la oposicidn el apoyo en el
Congreso para poder reestructurar la deuda. (...)



Fruto del esfuerzo colectivo, el 13 de mayo de 2020, en plena pandemia,
el Congreso celebrd sus primeras sesiones virtuales.

Algunos nos critican y nos piden mas ajuste. No perdamos de vista
gue no hay peor alternativa que la austeridad fiscal en las recesio-
nes. Mas ajuste lleva a mas recesion, a menos oportunidades, a mas
pobreza, a mas desigualdad, a mas exclusion. (...)

Apostamos a una democracia profunda y a una mejor calidad ins-
titucional. Como lo anuncié el dia de mi asuncién, tenemos la de-
cision irreversible de terminar para siempre —para siempre— con
los soétanos de la democracia. Con ese propdsito, dispuse la inter-
vencion de la Agencia Federal de Inteligencia. Alli terminamos con
el oscurantismo que imperd en estos aflos. Pusimos fin a la norma
gue tornd secreto el financiamiento del organismo.

Quiero anunciar también otra transformacién: la reforma de la jus-
ticia federal. (...) Queremos desterrar para siempre las componendas
entre el poder politico y el Poder Judicial, sea cualquiera el color
partidario que sea. No nos merecemos, como Argentina, continuar
con este deterioro. (...)

Poner a la Argentina de pie requiere que reconozcamos la impor-
tancia del equilibrio: del equilibrio econédmico, social, ecoldgico, fe-
deral. (..) El equilibrio es restablecer prioridades. Equilibrio significa
integracion social, justicia y democracia.

ALBERTO FERNANDEZ
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Gracias a ese trabajo colectivo, cada persona
gue lo necesitd tuvo la atencidn necesaria. Tal
vez, el espanto de lo que veiamos y el tomar
conciencia de lo débiles que éramos nos die-
ron la energia necesaria para hacer frente a
tanta tragedia.

Desde el primer dia tomamos decisiones y desde
el primer dia enfrentamos criticas: primero, los

gue reclamaban cuidar la rentabilidad antes
que la salud; mas tarde, los que negaban la
existencia de la pandemia y nos acusaban de
ser parte de un complot universal para mante-
ner encerrada a la gente. (..)

Nuestros trabajadores y trabajadoras de la salud
dieron un ejemplo en la frontera mas expuesta
de la pandemia.



Nuestros empresarios se movilizaron para brindar asistencia alimentaria
de emergencia junto al Estado, organizaciones gremiales, iglesias y
movimientos populares, y para impulsar la produccién argentina de
3.300 respiradores.

Nuestros cientificos se unieron en redes de investigacion para
producir kits de deteccidon temprana, barbijos, tratamientos de la
enfermedad —como es el caso del suero equino hiperinmune— e
innumerables aportes de todas las disciplinas.

Nuestras fuerzas armadas protagonizaron el operativo militar mas
importante desde la Gesta de Malvinas, para acercar apoyo logistico,
humanitario y social en los barrios mas populares. (...).

Nuestros diplomaticos cooperaron para repatriar a 205.000 personas
en los primeros meses de la pandemia (...). Las universidades hicieron
una veloz transicion hacia la ensefianza virtual (..) y articulando con
el Conicet, produjeron contribuciones cientificas muy relevantes. (...)

Ningun gobierno de la Tierra se puede arrogar el privilegio de no co-
meter errores. Pero todo gobierno sensible si tiene la obligacién de
corregir esos errores (...).

Sobre esto, deseo ser claro: no llegué a la Presidencia para ser sordo a
las criticas bien intencionadas, como tampoco llegué a la Presidencia
para dejarme aturdir por criticas maliciosas que responden a intereses
inconfesables de poderes econémicos concentrados que, en ocasiones,
buscan sembrar la fractura, la polarizacion y la discordia entre el pueblo
argentino, profundizando las heridas que como sociedad cargamos.

Entre 2020 y 2021, gracias a las sesiones remotas, el Congreso logro
sancionar leyes fundamentales para afrontar la pandemia.

1° DE MARZO DE 2021

ALBERTO FERNANDEZ

HecHos DEL ANO

EL 14 DE FEBRERO, A LOS 90 ANOS, FALLECIO EL
DOS VECES PRESIDENTE DE LA NAcION CARLOS
SAUL MENEM. SU FUNERAL SE LLEVO A CABO EN EL
SALON AzuL beL CoNGRESO. HABIA NACIDO EL
2 pE JjuLio bE 1930 EN ANILLACO, LA Rio-
JA, PROVINCIA DE LA CUAL FUE GOBERNADOR EN
DOS PERIODOS Y POR LA QUE AL MOMENTO DE SU
MUERTE ERA SENADOR NACIONAL.

HAcIA FINES DE ABRIL, EL LABORATORIO
ARGENTINO RICHMOND PRODUJO MAS DE VEINTE
MIL DOSIS DE LA VACUNA SPUTNIK V PARA SER
TESTEADAS Y SOMETIDAS A PRUEBAS DE CALIDAD
EN EL INsTITuUTO GAMALEYA, EN Rusia. Asi, LA
ARGENTINA SE CONVIRTIO EN UNO DE LOS POCOS
PAISES DEL MUNDO EN ELABORAR VACUNAS
CONTRA EL COVID-19.

EN JUNIO SE ANUNCIO EL ACUERDO ALCANZADO
coN EL CLuB DE PARISs, A PARTIR DEL CUAL SE IM-
PLEMENTO “UN PUENTE DE TIEMPO” HASTA EL 31
DE MARZO DE 2022 PARA NO CAER EN DEFAULT.

EL 10 DE juLIO, EN EL ESTADIO MARACANA, LA
SELECCION NACIONAL DE FUTBOL SE CONSAGRO
CcAMPEONA DE LA Copra AMERICA 2021, AL GA-
NARLE POR 1 A O A su PAR DE BRAsIL.

A MEDIADOS DEL MISMO MES LA CIFRA DE MUER-
TES POR CORONAVIRUS EN EL PAiS LLEGO A CIEN
MIL. PRINCIPALMENTE, PERSONAS MAYORES Y CON
ENFERMEDADES PREEXISTENTES.

EL DOMINGO 14 DE NOVIEMBRE SE REALIZARON
LAS ELECCIONES LEGISLATIVAS QUE RENOVARON LA
MITAD DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y UN TER-
C10 DEL SENADO. EL PRINCIPAL FRENTE DE OPOSI-
CION, JuNTOS POR EL CAMBIO, SE IMPUSO EN LOS
COMICIOS CON CASI EL 42 POR CIENTO DE LOS
VOTOS, MIENTRAS QUE EL OFICIALISMO OBTUVO EL
33 POR CIENTO.
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En 2021 (la industria) no solo recuperd lo per-
dido en el 2020, sino que se ubicd 7 por ciento
por encima de 2019. Esta reactivacién indus-
trial fue una de las mas aceleradas del mundo,
comparando contra 2019.

La produccién automotriz crecié 38 por cien-
to contra 2019, una de las recuperaciones mas
veloces del mundo.

La produccién de alimentos y bebidas tuvo en
2021 el segundo mejor ano de la historia, por
detras de 2015.

La produccion de maquinaria agricola tuvo un
repunte extraordinario, y fue la mas alta en lo
que va del siglo XXI. (..)

La Argentina necesita ordenar su politica mo-
netaria y fiscal. EIl mayor problema que tene-
mos, la inflacidon, es multicausal y es nuestra
responsabilidad atender todas sus causas.

Seguiremos en la senda de ordenar las cuen-
tas publicas sin condicionar nuestras politicas
de justicia social.

Digo, también, que en la Argentina se acabaron
los “tarifazos”. Vamos a segmentar los subsidios

para lograr niveles de tarifas razonables, con jus-
ticia y equidad distributiva para los servicios pu-
blicos de gas y electricidad. (...)

A partir de esta semana, esperamos que esté
en manos de los legisladores y de las legisla-
doras nacionales considerar la aprobacién del
acuerdo gque se alcance con el staff del Fondo
Monetario Internacional para dar previsibilidad
a los argentinos y argentinas. Este sera el acuer-
do de la Argentina toda, y nosotros, como po-
der administrador, nos ocuparemos de que sea
cumplido para que haya mas produccion, mas
trabajo, mejores ingresos y menor inflacion.

AuUn hoy seguimos negociando aspectos vincula-
dos a la formalizacién de este acuerdo, que con-
fio concluir a la brevedad. En el contexto mundial
gue vivimos, y teniendo en cuenta la magnitud
de los compromisos que asumidé la Argentina y
gue buscamos modificar, defender los derechos
de nuestro pueblo demanda mucho mas que
cinco minutos.

El ano pasado, a través del decreto numero
8, instrui a la Procuracién del Tesoro para que
iniciara una querella criminal, tendiente a
establecer la verdad y las responsabilidades
sobre ese endeudamiento. (..)



¢Cudles son los objetivos realistas que la Argentina se puede propo-
ner para los préoximos anos?

1) Podemos crear anualmente, solo con la ampliacion de la ma-
triz productiva, al menos 200.000 puestos de trabajo de calidad en
el sector privado. 2) Realmente podemos poner en marcha 10.000
nuevas empresas ano tras ano. 3) Podemos reducir la inflacion de
modo sostenido y paulatino. 4) Podemos alcanzar y superar los
100.000 millones de ddlares de exportaciones, sumando bienes y
servicios.

Nuestro principal desafio es salir del péndulo de politicas econdmi-
cas contradictorias. Debemos darle sostenibilidad a este desarrollo
integral y salir definitivamente de la famosa restriccion externa.

.
En Catar, finalmente, Lionel Messi pudo obtener una nueva copa del mundo para la
Argentina.

ALBERTO FERNANDEZ
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LEYES

DESTACADAS

LEY 27.541

Sancionada el 21 de diciembre. Con
la Ley de Solidaridad Social y Reacti-
vacion Productiva, la gestion de Alber-
to Fernandez declaré la emergencia
publica en materia econémica, finan-
ciera, fiscal, administrativa, previsional,
tarifaria, energética, sanitaria y social.
También se delegd al Ejecutivo una
serie de facultades, la primera, “crear
condiciones para asegurar la soste-
nibilidad de la deuda publica, la que
debera ser compatible con la recupe-
racion de la economia productiva y
con la mejora de los indicadores so-
ciales basicos”.

10 DE DICIEMBRE DE 2019

LEY 27.544

Sancionada el 5 de febrero. Esta nor-
ma declard “prioritaria” la restauracion
de la sostenibilidad de la deuda pu-
blica emitida bajo ley extranjera, para
lo cual faculté al Ministerio de Eco-
nomia. Luego, el 4 de agosto, la ley
27.556 dispuso la reestructuracion de
la deuda del Estado instrumentada
en los titulos publicos denominados
en dolares y emitidos bajo ley argen-
tina. Disponia para eso “una operacion
de canje’, en base a la ley 27541, de
solidaridad social y reactivacion pro-
ductiva en el marco de la emergencia

publica.
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LA OMS SUPO POR PRIMERA VEZ DEL
COVID-19 -ENFERMEDAD CAUSADA
POR EL VIRUS SARS-COV-2- EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2019, POR CASOS
REPORTADOS EN WUHAN, CHINA.

LEY 27.545

Sancionada el 28 de febrero. La Ley
de Goéndolas buscd contribuir a que el
precio de los productos alimenticios,
bebidas, de higiene y limpieza del
hogar sea transparente y competiti-
vo, en beneficio de los consumidores.
También, entre otros fines, se propuso
evitar “practicas comerciales que per-
judiquen o impliquen un riesgo para
la competencia u ocasionen distorsio-
nes en el mercado’, asi como ampliar
la oferta de productos artesanales y/o
regionales elaborados por micro, pe-
quenas y medianas empresas.

DECRETO 260

Dictado el 12 de marzo. Un dia des-
pués de que la OMS declarara la pan-
demia del COVID-19, este decreto de
necesidad y urgencia amplié por un
ano la emergencia publica en mate-
ria sanitaria establecida en 2019 por
ley 27.541. Entre sus medidas, dispuso
el aislamiento obligatorio por 14 dias
para “casos sospechosos”, confirmados
y “contactos estrechos’, y para quienes
arribaran al pais habiendo transitado
por “zonas afectadas’. También sus-
pendid por 30 dias los vuelos interna-
cionales de pasajeros provenientes de
esos lugares.



LEYES DESTACADAS
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LEY 27.555

Sancionada el 30 de julio. Estable-
cid el Régimen Legal del Contrato
de Teletrabajo. Reguld asi las tareas
efectuadas total o parcialmente en el
domicilio del trabajador u otro lugar
distinto al establecimiento del em-
pleador, por medio de tecnologias de
la informaciéon y comunicacion. Fijé
iguales derechos y obligaciones que
en la modalidad presencial, incluida
la remuneracion. En cuanto a la jor-
nada laboral, indicé que debe pactar-
se previamente, “de conformidad con
los limites legales y convencionales
vigentes”.

LEY 27.573

Sancionada el 29 de octubre. Esta
norma declard de interés publico la
investigacion, desarrollo, fabricacion
y adquisicion de las vacunas destina-
das a generar inmunidad adquirida
contra el COVID-19, en el marco de la
emergencia sanitaria establecida por
la ley 27.541 y ampliada por el decre-
to 260/20. En medio de la pandemia
declarada por la OMS, esta norma le
permitioé al pais comprar las vacunas
necesarias para hacer frente al avance
de la enfermedad en el conjunto de la
poblacion.

0

EN EL PAIS LA CAMPANA DE VACUNACION
CONTRA EL COVID-19 COMENZO EL 29 DE
DICIEMBRE DE 2020, EN EL HOSPITAL POSADAS.
HACIA FINES DE 2022 YA SE HABIAN APLICADO
MAS DE 111 MILLONES DE DOSIS.
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LEY 27.605

Sancionada el 4 de diciembre. Con este instrumento, el Con-
greso aprobd el Aporte Solidario y Extraordinario para Ayu-
dar a Morigerar los Efectos de la Pandemia. Establecio una
contribucién por Unica vez y de caracter obligatorio sobre el
patrimonio de las personas humanas y sucesiones indivisas

1151.931 HECTAREAS DE TERRITORIO cuando excedan los $ 200.000.000, con una alicuota de entre
FUERON AFECTADAS POR INCENDIOS el 2 por ciento y el 3,5 por ciento para el caso de bienes en el
DURANTE 2020, SEGUN DATOS DEL pais, y para bienes en el exterior, de entre el 3 por ciento y el
SERVICIO NACIONAL DE MANEJO 5,25 por ciento, segun el patrimonio gravado.

DEL FUEGO (SNMF).

LEY 27.610

Sancionada el 30 de diciembre. Fruto
de una lucha histérica del movimien-
to feminista, el Congreso transformod
en ley el acceso a la interrupcion vo-
luntaria del embarazo y a la atencion
posaborto, “‘en cumplimiento de los
compromisos asumidos por el Estado
argentino en materia de salud publica
y derechos humanos de las mujeres y
de personas con otras identidades de
género con capacidad de gestar”. En la

misma sesion se aprobd la ley 27.611,
LEY 27 GO‘I- para la atencion y cuidado integral de
¢ la salud durante el embarazo y la pri-

Sancionada el 4 de diciembre. Modi- mera infancia.

fico la Ley de Manejo del Fuego para
prohibir de 30 a 60 anos la venta y
cambio de uso de tierras incendiadas,
garantizando asi las condiciones para
su restauracion y evitando practicas
especulativas. El 17 de noviembre se
habia aprobado la Ley Yolanda, 27.592,
que dispuso la capacitacion ambien-
tal obligatoria para todas las personas
gue integren los tres poderes del Es-
tado nacional. Se la bautizé en home-
naje a Yolanda Ortiz, primera secreta-
ria de Recursos Naturales y Ambiente
Humano del pais.




LEYES DESTACADAS

LEY 27.612

Sancionada el 11 de febrero. Deter-
minoé que el presupuesto del Estado
“debera prever un porcentaje maximo
para la emision de titulos publicos en
moneda extranjera y bajo legislacion y
jurisdiccion extranjeras”, y que cuando
se supere ese limite se requerira una
ley especial del Congreso que lo autori-
ce expresamente. Lo mismo se dispuso
para “todo programa de financiamien-
to u operacion de crédito publico rea-
lizado con el FMI, asi como también
cualquier ampliacion de los montos de
€s0os programas u operaciones”.

LEY 27.621

Sancionada el 13 de mayo. Esta ley
instauré el derecho a la educacién
ambiental integral como una politica
publica nacional, para asi incorporar a
los @mbitos de la educacion formal y
no formal los nuevos paradigmas de
la sostenibilidad. La educacion am-
biental integral quedd definida como
un proceso educativo permanente
con contenidos especificos y transver-
sales, que busca generar una concien-
cia ambiental y aportar a la formacion
ciudadanay al ejercicio del derecho a
un ambiente sano, digno y diverso.

LEY 27.636

Sancionada el 24 de junio. Bautizada
con los nombres de Diana Sacayan y
Lohana Berkins, referentes de la mi-
litancia travesti-trans, la Ley de Pro-
mocion del Acceso al Empleo Formal
para Personas Travestis, Transexuales
y Transgénero estableci6 medidas de
accion positiva orientadas a lograr su
efectiva inclusion laboral. La ley pro-
mueve ‘la igualdad real de oportu-
nidades” en todo el pais, en sintonia
con las obligaciones que la Argentina
contrajo en materia de equidad y no
discriminacion.



LA POLITICA DE DERECHOS
HUMANOS SOBRE LOS LEGAJOS
ACOMPANO EL PEDIDO DE LA
ONU DE ADOPTAR MEDIDAS A
MODO DE REPARACION MORAL Y
ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD.

LEY 27.642

Sancionada el 26 de octubre. Cono-
cida como Ley de Etiquetado Frontal,
buscé garantizar el derecho a la salud
y a una alimentacién adecuada, brin-
dando informacién nutricional sim-
ple y comprensible de los alimentos
envasados y bebidas analcohdlicas,
para asi resguardar el derecho de las
y los consumidores. Para que la po-
blacién contara con esta informacion
sobre los productos que consume,
cred un sistema de etiquetado que
advierta cuando haya exceso en azu-
cares, en sodio, en grasas saturadas y
grasas totales.

CATHIER
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LEY 27.653

Sancionada el 28 de octubre. Para
“fortalecer la salida econdmica y so-
cial a la pandemia generada por el
COVID-19, esta ley de alivio fiscal es-
tablecio, entre otros beneficios, la con-
donacidn para entidades sin fines de
lucro de sus deudas tributarias, adua-
neras y de la seguridad social vencidas
al 31 de agosto de 2021. En el caso de
micro y pequefias empresas, personas
humanas y sucesiones indivisas con-
sideradas pequenos contribuyentes, y
monotributistas, se condonaron deu-
das inferiores a $ 100.000.

REPhE

LEY 27.656

Sancionada el 9 de diciembre. Esta
legislacion dispuso la inscripcion de
la condicién de detenido-desapare-
cido en los legajos laborales de los
trabajadores y las trabajadoras victi-
mas del terrorismo de Estado que al
momento de su desaparicion eran
personal en relacién de dependencia
en el sector privado. En su articulado,
la ley sostuvo que esta medida “confi-
gurara la expresion de una reparacion
histérica de las violaciones a los dere-
chos humanos” sobre quienes se de-
sempenaban en empresas.
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LEYES DESTACADAS

Sancionada el 17 de marzo. El Con-
greso aprobd asi las operaciones de
crédito publico contenidas en el lla-
mado Programa de Facilidades Ex-
tendidas: el acuerdo alcanzado entre
el Poder Ejecutivo nacional y el Fondo
Monetario Internacional (FMI) para la
cancelacion del acuerdo stand by ce-
lebrado en 2018. En concreto, como
lo exigia la ley 27.612, significo el visto
bueno del Parlamento para la refinan-
ciacion de la deuda que el gobierno
de Mauricio Macri habia contraido por

mas de 44 mil millones de ddlares.

Sancionada el 5 de mayo. Dispuso un
marco regulatorio para la cadena de
produccién y comercializacién nacio-
nal y/o para exportaciéon de la planta
de cannabis, sus semillas y sus pro-
ductos derivados afectados al uso me-
dicinal —incluyendo la investigacion
cientifica— e industrial, promoviendo
el desarrollo del sector. Con ese fin fue
creada la Agencia Regulatoria de la
Industria del Canamo y del Cannabis
Medicinal, un organismo descentra-
lizado en el ambito del Ministerio de
Desarrollo Productivo.

Sancionada el 15 de junio. Establecio
la capacitacion obligatoria en la Cues-
tion de las Islas Malvinas para todas
las personas que se desemperen en
la funcién publica en los tres poderes
del Estado nacional. El objetivo de la
ley es brindar formacién sobre “la si-
tuacion colonial en la que se encuen-
tran las islas Malvinas, Georgias del
Sur y Sandwich del Sur y los espacios
maritimos correspondientes, parte in-
tegrante del territorio argentino”, obje-
tos de una disputa de soberania con
el Reino Unido desde 1833.



LEY 27.675

Sancionada el 30 de junio. Esta norma establecié para las
personas con VIH, hepatitis virales, TBC e ITS una respuesta
integral e intersectorial, entendida como aquella basada en
la estrategia de la atencién primaria de la salud. Garantiza la
investigacion, prevencion integral y combinada, diagndstico,
tratamiento, cura y asistencia interdisciplinaria, asi como la
reduccion de riesgos y danos del estigma, la discriminacion
y criminalizacién hacia estas personas, quienes deben recibir
asistencia integral, universal y gratuita.

LEY 27.674

Sancionada el 30 de junio. Establecio
un régimen de proteccion integral
para ninas, ninos y adolescentes con
cancer. Para eso, cred un programa
nacional de cuidado integral aboca-
do a “reducir la morbimortalidad por
cancer en ninos, ninas y adolescentes
y garantizarles sus derechos”. Entre
esas garantias, senald el derecho a te-
ner los mejores cuidados disponibles
y a recibir informacién sobre la en-
fermedad y su tratamiento, de forma
que puedan comprenderla con facili-
dad y tomar decisiones, asistidos por
sus progenitores.

LEY 27.678

Sancionada el 5 de julio. Vino a asegu-
rar en el &mbito publico, privado y de
la seguridad social el acceso integral
a los cuidados paliativos, entendidos
como “un modelo de atenciéon que
mejora la calidad de vida de pacientes
y familias que se enfrentan a los pro-
blemas asociados con enfermedades
gue amenazan o limitan la vida". In-
cluyd “la prevencion y alivio del sufri-
miento por medio de la identificacion
temprana, evaluacion y tratamiento
del dolor y otros problemas, fisicos, psi-

coldgicos, sociales y espirituales”.
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. PARA MEJORAR
SU ACCESO, LA LEY DE CUIDADOS
PALIATIVOS DESTACA LA
NECESIDAD DE AUMENTAR LA
COMPETENCIA Y SENSIBILIZACION
DEL PERSONAL DE SALUD.




Esta obra se termind de imprimir
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
en el mes de febrero de 2023 en

la Imprenta del Congreso de la Nacion.



Al cumplirse cuatro décadas de democracia ininterrumpida en la
Argentina, este libro realizado por la Editorial de la Imprenta del
Congreso de la Nacion (ICN) viene a refrendar el compromiso
del organismo con la tarea cotidiana y la preservacion de la
memoria del Congreso Nacional, en un aniversario relevante para
el pueblo y sus instituciones.

En sus 200 paginas, este volumen redne extractos de los discursos
de asuncion que, desde 1983, pronunciaron en el Congreso quienes
ejercieron la presidencia de la Nacién, asi como las palabras con
qgue dieron apertura a las sesiones ordinarias de cada periodo
parlamentario.

Ofrece también un compendio y una breve descripcion de leyes,
proyectos y decretos que fueron significativos para los gobiernos
gue se alternaron durante este largo periodo. A la vez, propone un
racconto de hechos sociales, politicos y culturales que permite
reconstruir una postal posible de cada ano transcurrido.

Como ocurre desde su fundacién en 1919, con este libro la ICN
vuelve a contribuir con la escritura de la historia politica del pais.
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